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PRESENTACION

El Comité Nacional de Alfabetizacion consciente de haber sido creado para desarrollar una
funcién claramente social, ha encaminado sus esfuerzos desde el afio 1,986 para atender a la
poblacién analfabeta de Guatemala, de tal manera que desde ese afio hasta la presente fecha
se ha reducido el indice de analfabetismo sensiblemente, lo que resulta muy significativo, si
se toma en cuenta las condiciones adversas con las que histéricamente se ha tenido que
enfrentar la educaciéon en Guatemala.

Motivados por el trabajo que se ha realizado y alertas de la necesidad de innovar, se ha
repensado en el quehacer institucional, con base en la Politica General de Gobierno 2024-2028, el
Plan Estratégico Institucional 2022-2032, el cual se fundamenta en la Guia de Gesti6n para
Resultados (GpR) y Presupuesto para Resultados (PpR), y asi dar cumplimiento a los
compromisos establecidos a mediano y largo plazo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) con especial vinculacién con el objetivo nimero 4, Educacién de calidad, el Plan
Nacional de Desarrollo K atun 2032 y el Resultado Estratégico —RE— para el periodo 2025 —
2029.

En funcién de lo anterior, se hace necesario y urgente, el involucramiento de todos los
actores de la sociedad guatemalteca, tanto del sector publico como privado, asi como de
actores internacionales que coadyuven a la ejecucién eficiente y eficaz del proceso de
alfabetizacién, como un agregado de apoyo importante, todo en el marco de una
responsabilidad compartida, a fin de que la alfabetizacién se constituya no en un fin, sino en
un medio para el desarrollo integral de las personas, intensificando esfuerzos para la baja
significativa de poblaciéon analfabeta comprendida, especialmente, entre los 15 y 30 afios de
edad, sin descuidar otros rangos etarios.

De tal manera y tomando como referencia el desarrollo integral de las personas, el proceso
de alfabetizacion se enfoca en atender a una poblacién a la que debe responderse con base
en su realidad social, necesidades e intereses.

Este enfoque, concibe de manera integral el logro de competencias de lectoescritura y la
l6gica matematica, asociadas al desarrollo de conocimientos, habilidades y destrezas para la
productividad, el emprendimiento, servicios, formacién ciudadana, cuidado del medio ambiente,
la creatividad, la innovacién y el uso de la tecnologia por parte de los participantes, entre

otros aspectos.
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Las gestiones y apoyos que se reciban como parte de la coordinacion interinstitucional deben
orientarse a la suma de la accién que realiza el Conalfa. Las alianzas que se logren establecer
aseguraran que la accién de alfabetizar vaya mas alla del simple hecho de ensefnar a leer,

escribir y hacer calculos matematicos bésicos.

A Conalfa como ente rector de la alfabetizacién, le corresponde la responsabilidad de disefiar
e implementar la estrategia de gestién, coordinacién y orientacién con quien corresponda y se
haga necesario, por lo que se ha realizado una planificacién multianual que responde a este
nuevo enfoque, en cumplimiento con las directrices de las instituciones que estén
relacionadas con el tema. La planificacién incluye las acciones que es necesario realizar, asi
como los insumos necesarios para lograr los productos y subproductos establecidos en la
Red de Categorias Programaticas, la cual esta relacionada estrechamente con la misién y
visién institucional, la cual se vincula con el noble fin de alcanzar el desarrollo integral de esa
poblacién objetivo de 15 afios y més, que por diversas circunstancias no tuvo acceso a la

educacién formal o dejé la misma en sus albores.

Este significativo segmento de la poblacién sera atendido en los 22 departamentos del pais y
en los 340 municipios en idiomas espafol, mayas, garifuna y xinca, de acuerdo con su
contexto, étnico, lingiiistico y cultural para que el proceso de alfabetizacién sea pertinente en
cada una de las fases, etapas y programas.

En cumplimiento a lo que establece la ley en funcién de los resultados e intervenciones
claves del Plan Estratégico Institucional 2022-2032, el Comité Nacional de Alfabetizacién —
Conalfa— formulé el Plan Operativo Multianual -POM- 2025-2029, en donde se define la
produccién institucional, incluyendo las diferentes metas y acciones que operativizan la
estrategia y a su vez permiten el cumplimiento de la normativa inherente al Conalfa, para lo
cual se proyectaron las metas de atencién y presupuestos con los que se prevé contar para
un periodo de cinco afios: 150,000 personas con presupuesto de Q. 402,740,680.00 para el
afio 2025, 160,008 personas con presupuesto de Q. 416,028,000.00 para el afio 2026, 165,000
personas con presupuesto de Q. 434,919,520.00 para el afio 2027, 170,004 personas con
presupuesto de Q. 456,432,740.00 para el afio 2028 y 170,004 personas con presupuesto de
Q. 473,827,770.00 para el afio 2029.

Con base en lo anterior, se estd dando cumplimiento al Eje 2 Desarrollo Social de la Politica
General de Gobierno 2024-2028, el cual cita que “Se organiza para propiciar la igualdad, la
equidad vy la libertad para que los guatemaltecos puedan acceder a los bienes y servicios
publicos indispensables para su desarrollo integral y satisfaccién de las necesidades béasicas

como: educacion, salud, cultura, vivienda y empleo; independientemente de sus
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caracteristicas, entorno sociocultural, raza, credo, ingreso, lugar de nacimiento, nivel de

educacién o condiciones familiares”.

iEducacién integral para toda la vida!

>/ SECRETARI
EJECUTIV

Coordinador
estigacién y Planificacién —UIP-
omité Nacional de Alfabetizacién
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1. MARCO ORIENTADOR

1.1 ALCANCES, LIMITES Y ANTECEDENTES.

El Plan Operativo Multianual -POM- 2025-2029 ha sido elaborado por la Unidad de
Investigacion y Planificacion —UIP— del Comité Nacional de Alfabetizacién —Conalfa— a través
del area de planificacién con el aporte de las unidades sustantivas y unidades de apoyo y
contiene informacién relacionada con el quehacer institucional, la cual se da a conocer
mediante diferentes marcos que ambicionan esclarecer al lector los diferentes aspectos
significativos en torno al proceso de alfabetizacion, asi como los objetivos, metas, indicadores
y diferentes estrategias para alcanzar los resultados proyectados. Tomando en cuenta los
compromisos nacionales e internacionales suscritos en materia de alfabetizacion por el

Estado de Guatemala.

En el &ambito financiero el Plan Operativo Multianual -POM- 2025-2029 presenta
presupuestos proyectado para cinco afios. El documento fue elaborado con base en las lineas
estratégicas plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo K atun Nuestra Guatemala 2032,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible con especial vinculacién con el objetivo nimero 4,
Educaciéon de calidad, el Plan Estratégico Institucional 2022-2032 asi como la Politica
General de Gobierno -PGG— periodo 2024-2028, tomando como base el Eje 2 Desarrollo
Social el cual cita que “Se organiza para propiciar la igualdad, la equidad y la libertad para que
los guatemaltecos puedan acceder a los bienes y servicios publicos indispensables para su
desarrollo integral y satisfaccion de las necesidades basicas como: educacién, salud, cultura,
vivienda y empleo; independientemente de sus caracteristicas, entorno sociocultural, raza,
credo, ingreso, lugar de nacimiento, nivel de educacién o condiciones familiares”' vy el
Resultado Estratégico ~RE— para el periodo 2025 — 2029.

Aunado a lo anterior, en este documento se estd dando cumplimiento a los lineamientos
técnicos emitidos por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) vy por la Direcciéon Técnica del Presupuesto (DTP) del Ministerio de Finanzas
Publicas. El plan operativo multianual que se presenta parte de la base de la planificacién
estratégica del Comité Nacional de Alfabetizacién —Conalfa—, orientada a la gestién para la

obtencién de resultados.

! politica General de Gobierno 2024-2028
|
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2. ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son cursos de accion estratégica del Estado y del Gobierno basados en la
participacién y legitimidad ciudadana, los marcos juridicos y politicos nacionales e
internacionales, orientados a propiciar el bienestar, el goce de los derechos humanos de la
poblacién guatemalteca en su diversidad y en los diferentes niveles de organizacion territorial,
sobre la base de diferentes instrumentos de gesti6én publica, vy el sistema nacional de
planificacién, que favorezcan procesos efectivos de coordinacion, transparencia, seguimiento,
monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas.’

Con caréacter de Politica de Estado se conciben las politicas publicas las cuales son
relativamente de largo plazo y trascienden méas de una administracién de Gobierno. Entre

estas se encuentran:

—  Plan Nacional de Desarrollo K atun 2032. E| Gobierno de Guatemala por medio del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) realizé6 el proceso de
planificacién de largo plazo con alcance al 2032. Este Plan como uno de los aspectos
estratégicos para el desarrollo del pafs, incluye la planificacién, organizaciéon y promocién de
los procesos de alfabetizacién, que permitan incorporar a la totalidad de jévenes
comprendidos entre los 15 y los 30 afios a la cultura de la lectoescritura.

Los lineamientos que establece el Plan Nacional de Desarrollo K atun Nuestra Guatemala
2032 en relacién al tema de alfabetizacion son: fortalecer al Comité Nacional de
Alfabetizacién, aumentando sus recursos financieros para alcanzar los resultados previstos
en el Plan, con el objeto de garantizar que la poblacién entre 15 y 30 afios cuente con
habilidades de lecto—escritura y célculo matematico, con pertinencia de pueblos mayas, xinca
y garifuna, tal como lo estipula la Ley Nacional de Alfabetizacién; instalar mecanismos de
apoyo a la crianza y cuidado infantil, facilitando, de esa manera, que las mujeres accedan a
los procesos de alfabetizacion y posalfabetizacion; fortalecer los procesos de alfabetizacién
en los idiomas maternos, especialmente los dirigidos a mujeres indigenas y fortalecer los
procesos de posalfabetizacion que permitan el desarrollo de habilidades y conocimientos

acordes con las necesidades socioculturales y econémico—productivas de la sociedad

- La Polrtica General de Gobierno 2024-2028 (PGG). Tiene como objetivos afrontar de
manera decidida los desafios para mermar las desigualdades, la discriminacion
estructural e institucional y para asegurar el acceso a servicios publicos de calidad,

2 Guia de formulacién de Politicas Pablicas -SEGEPLAN- Guatemala,

2022.
I
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cuya mejora es urgentemente necesaria. En esta se definen las acciones publicas
estratégicas articuladas que deben seguir las instituciones del sector publico durante
el periodo de administracion gubernamental 2024-2028, en sinergia con las Prioridades
Nacionales de Desarrollo y la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La PGG propone diez ejes estratégicos:

1. Hacia una Funcién Publica Legftima y Eficaz, Tiene como objetivo fortalecer la
gobernabilidad y promover el desarrollo sostenible en Guatemala.

2. Desarrollo Social. Su objetivo es generar condiciones de desarrollo para una
vida plena, préspera, segura y digna.

3. Proteccién, Asistencia y Seguridad Social. Programas para los grupos mas
vulnerables de la poblacién, es fundamental para reducir la pobreza y la
exclusiéon social.

4. Lucha contra la Desnutricién y Malnutricién. Tiene como objetivo abordar el
bienestar y la salud de la poblacién, especialmente de los grupos mas
vulnerables como nifios y nifias menores de cinco afos.

5. La infraestructura Econémica para el Buen Vivir. Su objetivo es mejorar la
conectividad entre regiones y el acceso vial a las comunidades rurales es una
prioridad, especialmente en areas histéricamente marginadas.

6. Avanzando para Cerrar la Brecha Digital, con Tecnologia e Innovacién.
Formacién de capacidades, inversidon en tecnologia, innovaciéon productiva vy
atraccién de inversiones, permitira el desarrollo econémico que es crucial para
reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacion
guatemalteca.

7. Seguridad Democrética en un pafs para Vivir. Se promovera el respeto, la
promocién y la tutela de los Derechos Humanos, garantizando que todos los
ciudadanos puedan alcanzar su desarrollo personal, familiar y social en un
entorno de paz, libertad y democracia.

8. Cuidado de la Naturaleza. Tiene como objetivo garantizar la calidad de vida de
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las generaciones presentes y futuras en Guatemala.

9. Una Ciudadania sin Fronteras. Para enfrentar las causas estructurales que
originan la emigracién internacional es importante reducir la pobreza, mejorar
las condiciones de vida en las areas rurales del pafs.

10. Construyendo las Bases para un Nuevo Contrato Social

La construcciéon de los grandes acuerdos nacionales, sientan las bases para
establecer un contrato social a través del fortalecimiento de la gobernabilidad y
los fundamentos establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica, para
una efectiva gobernanza.

Los acuerdos nacionales como mecanismos en la construcciéon de consensos
se podran implementar por medio de pactos, los cuales contemplan el acuerdo
de voluntades y consensos como base fundamental para la participacién
ciudadana, en un Estado de Derecho para todos y todas, en una nacién plural,
unida e incluyente.

Dentro de la Politica General de Gobierno 2024-2028 se proponen 4 acuerdos:

e Acuerdo Nacional por el Desarrollo

o Acuerdo Nacional de Educacién

e Acuerdo Nacional de Salud

e Acuerdo Nacional de Medio Ambiente

El planteamiento de cada uno de los pactos mencionados anteriormente, y otros que podran
generarse para dar respuesta a la demanda de la poblaciéon guatemalteca, estaran basados en
la practica del dialogo, encaminado a la construccién de mecanismos de interlocucién vy
consenso entre los diferentes sectores que conforman el Estado, para garantizar el ejercicio
del poder politico y la capacidad de un gobierno legitimo expresado en la gobernabilidad y
desde un proceso de participacién efectiva, pluralismo politico, representatividad de todos los
pueblos, instituciones transparentes, con responsabilidad, solidaridad, e inclusién para una
buena gobernanza en el marco de un Estado de Derecho.

— Polrtica Nacional de Desarrollo Cientffico y Tecnolégico 2015-2032. Tiene como
objetivo construir una sociedad del conocimiento que permita una nacién con
capacidad productiva, sostenible y competitiva, tanto en el orden nacional como

regional e internacional, a través del desarrollo de la ciencia y tecnologia que, desde

Plan Operativo Multianual — 2025-2029 10



todos los estratos, sectores y disciplinas, permita el paso a mejores condiciones de
vida para los ciudadanos, de manera sustentable.

— Poltica Nacional de Educacién Ambiental de Guatemala 2017. Tiene como objetivo
desarrollar un sistema de educaciéon ambiental a través de procesos y programas de
educacién formal, no formal e informal, orientados a la construccién de valores,
conocimientos y actitudes que permita a la sociedad guatemalteca, en general, la

responsabilidad y armonizacién con el contexto natural, cultural y social.

— Polfticas Educativas, 2071]. Las politicas educativas son el resultado del trabajo
conjunto de las instituciones y organizaciones que forman el Consejo Nacional de
Educacién. Existen ocho politicas especificas, siendo estas: cobertura, calidad, modelo
de gestién, recurso humano, educacién bilingie multicultural e intercultural; aumento
de la inversién educativa; equidad, fortalecimiento institucional y descentralizacién.
Cada una de ellas contiene objetivos estratégicos asociados.

— Polftica de Educacién Inclusiva para la Poblacion con Necesidades Educativas
Especiales con y sin Discapacidad, 2008. Tiene como objetivo asegurar el acceso vy la
atencién educativa con calidad a la nifiez y juventud con necesidades educativas
especiales con y sin discapacidad en un marco de igualdad de oportunidades y
condiciones que las del resto de la poblacién, a efecto de facilitar el desarrollo de sus
capacidades fisicas, intelectuales, habilidades y destrezas para su plena participacién
en la sociedad.

— Polrtica de Desarrollo Social y Poblacién, 2014. Tiene como objetivo contribuir al
desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno,
con énfasis en los grupos mas vulnerables de la poblacién.

— Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023. Su fin
es promover la participacién de las mujeres de las diversas identidades étnicas y
culturales en la gestiéon del desarrollo nacional, asegurando el ejercicio pleno de sus
derechos individuales y colectivos, para el fortalecimiento de la convivencia
democriética e intercultural. Es importante mencionar que segiun el Punto Resolutivo
del Acta 04-2023 del CONADUR numeral 2 cita “Este Consejo Insta a las entidades
del ejecutivo y gobiernos locales, a continuar desarrollando acciones para la
implementacién de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres 2008-2023 — PNPDIM-, asi como participar activamente en el proceso de

evaluacién y actualizacién de la misma, previsto a desarrollarse en el afio 2024”.
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— Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2005. Tiene como objetivo
establecer un marco general de coordinacién para llevar a cabo las acciones entre el
sector publico, sector privado y la cooperacién internacional en materia de seguridad
alimentaria, por medio de las siguientes estrategias: establecimiento del sistema
nacional de seguridad alimentaria, sensibilizacion de actores sobre la magnitud del
problema alimentario, concertacién y articulacion de actores, generacion de empleo,
priorizacion de acciones en territorios clave y articulacién con politicas nacionales,

entre otras.

— Poltica Nacional de Reparacién a las Comunidades Afectadas por la Hidroeléctrica
Chixoy, cuyos Derechos Humanos fueron Vulnerados, 20714. Tiene como objetivo
proporcionar la reparacion y solucién de las violaciones a los derechos humanos de las
33 comunidades afectadas por la construccién de la hidroeléctrica Chixoy, a través de
medidas que logren el desarrollo social y econémico, el acceso a la tierra, la
rehabilitacién de infraestructura y el pleno ejercicio de los derechos.

Comité Nacional de Alfabetizacion -Conalfa-

Nombre de la institucién:

Responsable de

. Responsable
incorporar en el

Poblacién afectada Meta Politica* Modalidades de inclusién ue hacer de verificar la
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2 Cientifico y La sociedad guatemalteca. una nacién con capacidad
Tecnoldgico 2015- productiva, sostenible y ¢ Alta calidad cientifica
i iti ¢ Contribuir a la generacion de .
2032. Afio 2015 competitiva. A g Unidad de .
S nuevos conocimientos S Secretaria
Investigacién Lo Investigacién y ) .
¢ Atencion de las demandas, e s Ejecutiva
. ; Planificacién -UIP-
necesidades sociales y
productivas de cada regién del
pais.
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Innovacién

¢ Recurso humano
especializado

¢ Centros de gestién e
investigacion tecnoldgica
¢ Estudios de prospectiva
tecnoldgicay recursos
financieros

Departamento de
Personal

Secretaria
Ejecutiva

Popularizacién

* Construccién de una cultura
cientifica y tecnoldgica nacional
* Apropiacién de
conocimientos de manera
general

¢ Apropiacion social de la
ciencia

Unidad de
Investigacién y
Planificacién -UIP-

Secretaria
Ejecutiva

Politica Nacional
de Educaciéon
Ambiental de

Guatemala, 2017.

Actualizacién afio
2020

La sociedad guatemalteca.

Desarrollar un sistema de
educacién ambiental a través de
procesos y programas de
educacion formal, no formal e
informal, orientados a la
construccion de valores,
conocimientos y actitudes que
permita a la sociedad
guatemalteca, en general, la
responsabilidad y armonizacién
con el contexto natural, cultural
y social.

Educacién

e Establecimiento y desarrollo
de un sistema de educacién
ambiental

« Ambitos de las esferas
educativas con un enfoque
integral, equitativo,
intercultural e incluyente.

Unidad de
Investigacién y
Planificacién -UIP-

Secretaria
Ejecutiva

Mecanismos

* Fortalece las capacidades
institucionales, que promuevan
la gestién ambiental integral,
desde el quehacer y contexto
de cada institucion.

Unidad de Apoyo
Administrativo

Secretaria
Ejecutiva

Diversidad

¢ Promueve la educacién
ambiental integral desde la
cosmovisién de los pueblos,
tomando en cuenta sus saberes
y buenas practicas ambientales.

Unidad de
Investigacién y
Planificacién -UIP-
Unidad de
Seguimiento y
Evaluacién -USE.

Secretaria
Ejecutiva

Capacidades

¢ Promueve responsabilidad
ambiental en los procesos
productivos y de consumo para
el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién.

Unidad de
Investigacién y
Planificacién -UIP-
Unidad de
Seguimiento y
Evaluacién -USE-

Secretaria
Ejecutiva

Politicas
Educativas, 2011.

Estudiantes de 4 a 18 afios

Sistema educativo de calidad
con viabilidad politica, técnica 'y
financiera.

Calidad

¢ En el contenido curricular

* Enla capacitacién docente

¢ En las instalaciones

¢ En el ambiente de aprendizaje
¢ Enlos valores compartidos
por la comunidad educativa

Unidad de
Investigacion y
Planificacién -UIP-
Unidad de
Seguimiento y
Evaluacién -USE-

Secretaria
Ejecutiva

Cobertura

¢ Incrementar la cobertura en
todos los niveles educativos.

e Garantizar las condiciones
que permitan la permanencia y
egreso de los estudiantes en los
diferentes niveles educativos.

¢ Ampliar programas
extraescolares para quienes no
han tenido acceso al sistema
escolarizado y puedan
completar el nivel primario y
medio.

Unidad de
Investigacion y
Planificacién -UIP-

Secretaria
Ejecutiva

Modelo de gestién

e Sistematizar el proceso de
informacién educativa.

* Fortalecer el modelo de
gestion para alcanzar la
efectividad del proceso
educativo.

e Garantizar la transparencia en
el proceso de gestion.

* Fortalecer criterios de calidad
en la administracién de las
instituciones educativas.

Unidad de
Administracién
Financiera-UDAF-
Unidad de Apoyo
Administrativo -
UAA- Unidad de
Investigacion y
Planificacion -UIP-

Secretaria
Ejecutiva
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Recurso humano

* Garantizar la formacion y
actualizacién idénea del recurso
humano para alcanzar un
desempefrio efectivo.

¢ Evaluar el desempefio del
recurso humano para fines de
mejora de la calidad.

¢ Implementar un sistema de
incentivos y prestaciones para
el recurso humano, vinculados
al desempefio, la formacién y
las condiciones.

Departamento de
Personal de la
Unidad de Apoyo
Administrativo

Secretaria
Ejecutiva

Educacion bilingtie
multicultural e
intercultural

* Fortalecer programas
bilingiies multiculturales e
interculturales para la
convivencia armdnica entre los
pueblos y sus culturas.

¢ Implementar disefios
curriculares, conforme a las
caracteristicas socioculturales
de cada pueblo.

¢ Garantizar la generalizacién
de la educacién bilingtie
multicultural e intercultural.

Unidad de
Investigacién y
Planificacién -UIP-
Unidad de
Seguimiento y
Evaluacién -USE.

Secretaria
Ejecutiva

Aumento de la
inversién en
educacién

e Garantizar el crecimiento
sostenido del presupuesto de
educacién en correspondencia
al aumento de la poblacién
escolar y al mejoramiento
permanente del sistema
educativo.

* Promover criterios de
equidad en la asignacion de los
recursos con el fin de reducir las
brechas.

* Asignar recursos para
implementar de manera regular
la dotacién de material y
equipo.

Unidad de
Administracién
Financiera -UDAF-

Secretaria
Ejecutiva

Equidad

* Asegurar que el sistema
nacional de educacién permita
el acceso ala educacion integral
con equidad y en igualdad de
oportunidades.

¢ Asegurar las condiciones
esenciales que garanticen la
equidad e igualdad de
oportunidades.

¢ Reducir el fracaso escolar en
los grupos mas vulnerables.

¢ Implementar programas
educativos que favorezcan la
calidad educativa para grupos
vulnerables.

Unidad de
Seguimiento y
Evaluacién -USE-
Unidad de Género

Secretaria
Ejecutiva

Fortalecimiento
institucional y
descentralizado

¢ Fortalecer a las instancias
locales para que desarrollen el
proceso de descentralizacion y
participacion en las decisiones
administrativas y técnicas.

¢ Promover y fortalecer la
participacién de diferentes
sectores sociales a nivel
comunitario, municipal y
regional en la educacién.

* Fortalecer programas de
investigacion y evaluacién.

Unidad de
Investigacién y
Planificacion -UIP-

Secretaria
Ejecutiva
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Politica de
Educacién
Inclusiva parala
Poblacién con
Necesidades
Educativas
Especiales cony
sin discapacidad,
2008

A lanifiez y juventud con
necesidades educativas
especiales cony sin
discapacidad.

Asegurar el acceso y la atencién
educativa con calidad a la nifiez
y juventud con necesidades
educativas especiales con y sin
discapacidad en un marco de
igualdad de oportunidades y
condiciones que las del resto de
la poblacién, a efecto de
facilitar el desarrollo de sus
capacidades fisicas,
intelectuales, habilidades y
destrezas para su plena
participacién en la sociedad.

Ampliacién

* Fomentar el acceso de la
juventud con necesidades
especiales.

 Garantizar con asignacion
presupuestaria los programas
de apoyo para la permanencia
de poblacién con necesidades
educativas especiales con o sin
discapacidad.

¢ Revisar y adecuar el Curriculo
Nacional Base de los diferentes
niveles educativos.

¢ Desarrollar los procesos y las
adecuaciones para la evaluacién
diagndstica, formativa y del
desempefio, asi como los
procedimientos para la
promocidn y acreditacion de los
participantes con necesidades
educativas especiales con y sin
discapacidad.

¢ Adecuar los procesos de
recopilacién de informacion
estadistica dentro de la
institucion para la identificacién
de los participantes con
necesidades educativas
especiales cony sin
discapacidad.

Unidad de
Investigacién y
Planificacién -UIP-
Unidad de
Administracién
Financiera - UDAF
Centro de
Cémputo

Secretaria
Ejecutiva

Formacién

¢ Incluir la temdtica vinculada a
la discapacidad y atencién de
las necesidades educativas
especiales con y sin
discapacidad

¢ Promover pasantias,
congresos, seminarios e
intercambio de experiencias a
nivel nacional e internacional
para el perfeccionamiento del
alfabetizador en el drea de
atencién de necesidades
educativas especiales.

¢ Crear un distintivo y
reconocimiento para los
alfabetizadores que participen
en procesos inclusivos.

Unidad de
Seguimiento y
Evaluacién -USE
Unidad de
Investigacion y
Planificacién -UIP-

Secretaria
Ejecutiva

Participacion

¢ Desarrollar programas de
capacitacion para participantes
en las comunidades en materia
de educacién inclusiva y
discapacidad.

* Fortalecer la organizacién y
participacion comunitaria a
favor de la poblacién con
discapacidad,

¢ Promover el voluntariado en
apoyo de la atencién educativa
para la poblacién con
necesidades especiales.

* Propiciar acciones para el
fomento del trabajo con
reconocimiento para los
joévenes con discapacidad

Unidad de
Seguimiento y
Evaluacién -USE
Unidad de
Investigacion y
Planificacién -UIP-

Secretaria
Ejecutiva
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Sensibilizacién

e Disefiar un plan de
sensibilizacién dirigido a la
poblacién analfabeta y
neoalfabeta de 15 afios y mas
sobre el concepto de inclusién y
la convivencia en armonia.

¢ Promover el cambio de
actitudes de la poblacién,
mediante la difusion de
términos y conceptos
vinculados con la inclusion de
personas con y sin discapacidad
al medio social.

¢ Impulsar programas de
informacién y capacitacion
acerca de discapacidad y
necesidades educativas
especiales dirigidas a
alfabetizadores.

e Elaborary distribuir
materiales impresos y de otro
tipo que difundan temas
relacionados con las personas
con discapacidad en versiones
populares y en idiomas mayas.

Unidad de
Seguimiento y
Evaluacién -USE
Unidad de
Investigacién y
Planificacién -UIP-

Secretaria
Ejecutiva

Alianzas
Estratégicas

¢ Promover la implementacién
de proyectos de atencién
educativa dirigidos a la inclusién
de jévenes y adultos con
necesidades educativas
especiales con y sin
discapacidad por parte de
organizaciones locales
(comunidades educativas y
consejos de desarrollo).

* Firmar convenios y tratados
con Organismos Nacionales e
Internacionales para la atencién
de poblacién con necesidades
educativas especiales con y sin
discapacidad.

* Facilitar el conocimiento de
las normas y politicas para la
inclusién educativa de la
poblacién con necesidades
especiales, cony sin
discapacidad.

Area de
Cooperacién de la
Unidad de
Investigacion y
Planificacion-UIP-

Secretaria
Ejecutiva

Politica de
Desarrollo Social
y Poblacién 2014

(2]

Jévenes y adultos

Incorporar la tematica de
educacion en poblacion y
desarrollo con pertinencia
cultural y perspectiva de género
en los programas de
alfabetizacion, educacién de
jévenes y adultos, priorizando a
la poblacién analfabeta y
neoalfabeta de 15 afios y mas.

Politica de
desarrollo social y
poblacién en
materia de
educacion

Revisar, actualizar y elaborar
materiales educativos en la
temética de educacion en
poblacién y desarrollo que sean
compatibles con valores
culturales nacionales.

Formar, capacitar y actualizar a
los alfabetizadores en la
temdtica de

educacion en poblacion y
desarrollo.

Incorporar la tematica de
educacién en poblacién y
desarrollo con pertinencia
cultural y perspectiva de género
en los programas de
alfabetizacion.

Unidad de
Investigacion y
Planificacion-UIP-
Unidad de
Seguimiento y
Evaluacién

Secretaria
Ejecutiva
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Mejorar continuamente los
Integrar el -
servicios y cobertura de la
componente de o ,
- alfabetizacién, segin el
alfabetizacién y e
R contexto socioling(iistico de la
posalfabetizacién a . o
poblacién beneficiaria por .
L. . todos los ) Unidad de
Politica nacional . o, medio de Incrementar la .
. - Garantizar la eliminacién del programas de . Género. Unidad
de promociény Nifias, adolescentes, . L cobertura de alfabetizacién R,
. . analfabetismo de las nifias, desarrollo e . . de Investigacién y ,
desarrollo jévenes y mujeres mayas, . bilingiie con pertinencia P Secretaria
. » . adolescentes, que se impulsen o N Planificacién-UIP-. ) .
integral de las garifunas, xincas y . . . linglistica, incluir en los X Ejecutiva
) 5 jévenes y mujeres mayas, para mujeres o Unidad de
mujeres 2008- mestizas. ) ) . programas de alfabetizacién, la L
garifunas, xincas y mestizas. mayas, N . . Seguimiento y
2023 . . orientacién ocupacional, L.
garifunas, xincas y R Evaluacién-USE-
. mejorar los procesos de
mestizas desde . -
R capacitacion bilingtie en los
las diversas .
T alfabetizadores y readecuar los
instituciones . . .
materiales educativos, segin
gubernamentales.
los contextos.
Proporcionar un marco
estratégico coordinado y
articulado, eficiente y
permanente, entre el sector
publico, sociedad civil y
organismos de cooperacion
. . 5 Desarrollar programas
internacional, que permita .
N ¢ integrados de
garantizar la Seguridad . . .
. . . informacion, educacién y
Alimentaria y Nutricional, . . .
. adiestramiento, Unidad de
. . entendida como el derecho de . - IR
Politica Nacional . para la implementacién de la Investigacion y
N la poblacién a tener, en todo . e e - .
de Seguridad . . Formacién de Politica de Planificacion-UIP- Secretaria
N N La sociedad guatemalteca. | momento, acceso fisicoy . 3 . . . ) .
Alimentaria y P L capital humano Seguridad Alimentaria y Unidad de Ejecutiva
.. econdémico a suficientes L .
Nutricional, 2005 N . - Nutricional, Seguimiento y
alimentos inocuos y nutritivos, . P, L
X . promoviendo la participacién Evaluacién -USE-.
para satisfacer sus necesidades .
. ciudadana
nutricionales, de acuerdo a sus .
5 en el proceso de seguimiento y
valores culturales y con equidad N >
( ) fiscalizacién de la misma.
de género, a fin de llevar una
vida activa y sana para
contribuir al desarrollo humano,
sostenible, y el crecimiento
econdémico y social de
Guatemala.
Proporcionar la reparacién y
. . solucién de las violaciones a los
Politica Nacional
o derechos humanos de las 33
de Reparacion a . :
. comunidades afectadas por la Unidad de
las Comunidades L . . R,
L. construccion de la Programa a nivel nacional de Investigacién y
Afectadas por la Poblacién analfabeta y . - . . . A, L e .
N P ~ hidroeléctrica Chixoy, a través Medidas de concienciacién y educacion Planificacién-UIP- Secretaria
Hidroeléctrica neoalfabeta de 15 afios y N P, . . . ) .
" A e de medidas que logren el rehabilitacién ambiental integral formal y no Unidad de Ejecutiva
Chixoy, cuyos mas en idiomas mayas. - P .
desarrollo social y econémico, el formal. Seguimiento y
Derechos . Lo
acceso ala tierra, la Evaluacion -USE-.
Humanos fueron PR .
rehabilitacién de infraestructura
Vulnerados, 2014. P
y el pleno ejercicio de los
derechos.

Elaborado: Area de Planificacién con base en el catalogo de politicas publicas de SEGEPLAN.

2.1 CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

Se ha hecho mencién acerca de que el analfabetismo es un flagelo que atn afecta a una gran
cantidad de personas a nivel mundial, y en este sentido se han celebrado diversas
convenciones estableciendo, acuerdos y tratados que persiguen integrar a los paises para
que de manera sinérgica tracen planes, programas y proyectos y compartan experiencias
exitosas en la lucha contra el analfabetismo.
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En este sentido, el Estado de Guatemala ha suscrito convenios, acuerdos y tratados
internacionales con el fin de alinear el trabajo que se realiza en relacién con el analfabetismo,

a las dinamicas y exigencias mundiales.

Estos instrumentos internacionales que ha suscrito y ratificado le permiten a Guatemala,
generar un panorama esperanzador, debido a que existe la apertura de apoyo técnico y
financiero para los paises en vias de desarrollo, por lo que se hace necesario generar las

acciones para aprovechar de la mejor manera la cooperaciéon internacional.

Los convenios y tratados que ha suscrito vy ratificado el Estado de Guatemala en materia de
alfabetizacién son:

Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales (1989), Ginebra, Suiza, ratificado
en 1994. (Los articulos 7, 26, 27 y 30 abordan el tema del mejoramiento de las
condiciones de vida, de trabajo, de salud y educacién de los pueblos interesados).
Marco de Accién de Dakar. Educaciéon para Todos. Cumplir nuestros compromisos
comunes. Abril 2000.

Plan Iberoamericano de Alfabetizacién y Educacién Bésica de Personas Jévenes y
Adultas.

Declaracién de Hamburgo. La agenda para el futuro. Quinta Conferencia Internacional
sobre Educacién de las Personas Adultas, Confintea V, Unesco, Alemania (1997).
Sexta Conferencia Internacional sobre Educacién de las Personas Adultas, Confintea
VI, Unesco, Brasil (2009).

Séptima Conferencia Internacional de Educacién de Adultos, Confintea VII, Unesco,
Marruecos, Africa (2022).

Declaracién de revisiéon de medio término de Confitea VI “Educacién 2030: del
Compromiso a la Accién” realizado en Corea del Sur, en el afio 2017.

Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM-.

Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-

En cuanto a los ODS es importante mencionar que sustituyen a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), con los que se emprendié en el afio 2000 una iniciativa mundial para

abordar la indignidad de la pobreza.

Los ODS constituyen un compromiso audaz para finalizar lo que se ha iniciado y abordan los
problemas mas urgentes a los que hoy se enfrenta el mundo.
Los 17 ODS planteados estén interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno afecta el
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de otros. Responder a la amenaza del cambio climatico repercute en la forma en que
gestionamos nuestros fragiles recursos naturales. Lograr la igualdad de género o mejorar la
salud ayuda a erradicar la pobreza; y fomentar la paz y sociedades inclusivas reducira las
desigualdades y contribuird a que prosperen las economias. En suma, es una oportunidad sin

igual en beneficio de la vida de las generaciones futuras.

3. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

3.1 ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS

Para el funcionamiento y ejecucién del programa de alfabetizacién se cuenta con fundamento
constitucional en el articulo 75 en donde se declara la alfabetizacion de urgencia nacional y la
obligacién social de contribuir a ella y los articulos 13 y 14 transitorios, lo cual dio lugar a la
creaciéon de la base legal en el que se norman las funciones del Conalfa, en relacién con
aspectos administrativos, técnicos y financieros, asi como una serie de normativa

complementaria que ha coadyuvado a la ejecucién del proceso de alfabetizacién.

3.2 MANDATOS LEGALES

Un conjunto de disposiciones como Leyes, Acuerdos y Reglamentos, conforman el marco
juridico del Comité Nacional de Alfabetizacién —Conalfa— al cual debe apegarse para el
adecuado ejercicio de las funciones que tiene encomendada, para la prestacién de los
servicios, segun su razén de ser.

El marco juridico proporciona las bases sobre las cuales el Comité Nacional de Alfabetizacién
—Conalfa—, determina su alcance y su naturaleza en relacién con el cumplimiento de su misién
y visién, como ente rector de los procesos de alfabetizacion a nivel nacional, lo cual se ve

reflejado en el cuadro siguiente:
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Nombre de la institucion: Comité Nacional de Alfabetizacion - Conalfa

1 2 3

Articulo 75. Alfabetizacién. La alfabetizacion se declara de urgencia
nacional y es obligacién social contribuir a ella. El Estado debe
organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios.

Transitorio: Articulo 13. Asignacion para alfabetizacion. Se asigna a la
alfabetizacion el uno por ciento del Presupuesto General de Ingresos

Ordinarios del Estado, para erradicar el analfabetismo de la poblacion
Guatemala. Reformada por Acuerdo ‘. . . R . Personas analfabetas y /o
econdmica activa, durante los tres primeros gobiernos originados de

Legislativo No. 18- | Congr S . - . . neoalf; 15 afi
egislativo No. 18-93 del Congreso de esta Constitucidn, asignacion que se deducird en esos periodos del eoalfabetas de 15 afios y

la Repiiblica, de;:;l;ag;] de noviembre porcentaje establecido en el Articulo 91 de esta Constitucion. mas

Constitucion Politica de la Republica de

Articulo 14. Comité Nacional de Alfabetizacién. La aprobacion de los
presupuestos y programas de alfabetizacion, la fiscalizacion y
supervision de su desarrollo, estaran a cargo de un Comité Nacional
de Alfabetizacién compuesto por los sectores publico y privado, la
mitad mds uno de sus miembros serd del sector publico. Una Ley de
Alfabetizacion serd emitida por el Congreso de la Republica en los
seis meses siguientes a la vigencia de esta Constitucion.

Articulo 12. Principios. La educacién en Guatemala se fundamenta en
los siguientes principios: 1. Es un derecho inherente a la persona
humana y una obligacién del estado. 2. En el respeto o la dignidad de
la persona humana y el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos. 3. Tiene al educando como centro y sujeto del proceso
educativo. 4. Estd orientada al desarrollo y perfeccionamiento
integral del ser humano a través de un proceso permanente, gradual Persona humana
y progresivo. 5. En ser un instrumento que coadyuve a la
conformacién de una sociedad justa y democratica. 6. Se define y se
realiza en un entorno multilinglie, multiétnico y pluricultural en
funcion de las comunidades que la conforman. 7. Es un proceso
cientifico, humanistico, critico, dindmico, participativo vy
transformador.

Articulo 332. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado las
siguientes: 8. Promover y garantizar la alfabetizacién con caracter Personas analfabetas y/o
de urgencia proporcionando y utilizando los recursos necesarios. neoalfabetas.

Ley de Educacion Nacional. Decreto | Articulo 572. Finalidades de la Educacién Bilinglie. La Educacién
Legislativo No. 12-91, de fecha 12 de | Bilinglie se realiza para afirmar y fortalecer la identidad y los valores

enero de 1991. culturales de las comunidades linguisticas.
Personas analfabetas y/o

neoalfabetas con idioma natal
diferente al castellano.

Articulo 582. Preeminencia. La educacién en las lenguas vernaculas
de las zonas de poblacion indigena serd preeminente en cuales
quiera de los niveles y areas de estudio.

Articulo 629, Definicidn. La Educacion Acelerada para Adultos, es el
tipo de educacién que ofrece la oportunidad de iniciar o
complementar la educacién primaria, a las personas que no la personas analfabetas y/o
cursaron o no la concluyeron a través de planificacion, programacion neoalfabetas

y evaluacion especifica.

Articulo 632. Finalidades. Son finalidades de la Educacién Acelerada
para Adultos: 1. Contribuir a la formacién integral de los educandos.
2. Descubrir y fomentar sus cualidades fisicas, morales, intelectuales
y espirituales. 3. Ser un instrumento de cambio para la formacion de
una cultura nacional, liberadora, auténtica y con clara conciencia
social.
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Articulo 992. Alfabetizacion. El Ministerio de Educacién dara prioridad

a los programas de alfabetizacidn dentro de los planes de Educacion Personas analfabetas y/o
Escolar y Extraescolar o Paralela. neoalfabetas
Ley de Alfabetizacién. Decreto 43-86, | Todo su contenido. Personas analfabetas y/o
reformado por Decreto 54-99, ambos neoalfabetas de 15 afios en
del Congreso de la Republica. adelante
Reglamento de la Ley de Todo su contenido. Personas analfabetas y/o
Alfabetizacion. Acuerdo Gubernativo neoalfabetas de 15 afios en
137-91, afio 1991. adelante

Articulo 68. Competencias propias del municipio. Las competencias Personas analfabetas y/o
propias deberdn cumplirse por el municipio, por dos o mas| neoalfabetas de 15 afios en
Cédigo municipal. Decreto 12-2002 del | municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son | adelante en idioma espafiol,
Congreso de la Republica. Afio 2002 las siguientes: g) Gestién de la educacion preprimaria y primaria, asi | maya garifuna y xinca en los
como de los programas de alfabetizacién y educacion bilingle; municipios de toda la
Republica Guatemala

Articulo 10. Obligaciéon del Estado. El Estado, por conducto del
Organismo  Ejecutivo, es responsable de la planificacion,
coordinacion, ejecucién y seguimiento de las acciones gubernativas
encaminadas al desarrollo nacional, social familiar y humano,
fundamentados en principios de justicia social estipulados en la
Constitucion Politica de la Republica. Por lo anterior, el Organismo
Ejecutivo debera planear, coordinar, ejecutar y en su caso promover
las medidas necesarias para: 1. Incorporar los criterios y
consideraciones de las proyecciones demograficas, condiciones de
vida y ubicacidn territorial de los hogares como insumos para la toma
de decisiones publicas para el desarrollo sostenible. 2. Evaluar y
adecuar periddicamente los planes, programas y politicas de
desarrollo econémico y social, con el fin de asegurar que las politicas
publicas cumplan el mandato Constitucional de promover el
desarrollo integral de la poblacidon. 3. Incorporar los criterios,
consideraciones y proyecciones de la informacidon demografica como
un elemento técnico en la elaboracién de planes y programas de Persona humana
finanzas publicas, desarrollo econédmico, educacién, salud, cultura,
Ley de Desarrollo Social. Decreto 42- | trabajo y ambiente. 4. Coordinar y apoyar eficaz y eficientemente las
2001 del Congreso de la Republica. acciones y actividades de todos los sectores organizados de la

Afio 2001 sociedad, para dar vigencia plena a los principios y cumplir con los
fines de esta Ley en beneficio del desarrollo de la poblacién. 5.
Reducir las tasas de mortalidad con énfasis en el grupo materno
infantil. 6. Alcanzar la plena integracidn y participacion de la mujer
al proceso de desarrollo econémico, social, politico y cultural. 7.
Integrar los grupos en situacion de vulnerabilidad y marginados al
proceso de desarrollo nacional. 8. Promover y verificar que el
desarrollo beneficie a todas las personas y a la familia, guardando
una relacion de equilibrio, con el ambiente y el uso racional de los
recursos naturales. 9. Crear y promover las condiciones sociales,
politicas, econdmicas y laborales para facilitar el acceso de la
poblacién al desarrollo.

Articulo 13. Andlisis demografico. Los programas, planes y acciones
sobre salud, educacién, empleo, vivienda y ambiente consideraran
las necesidades que plantea el volumen, estructura, dinamica y
ubicacién de la poblacion actual y futura, para lograr una mejor
asignacion de recursos y una mayor eficiencia y eficacia en la
realizacién de las tareas y acciones publicas.
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Articulo 27. Educacién. Todas las personas tienen derecho a la
educacién y de aprovechar los medios que el Estado pone a su
disposicion para su educacién, sobre todo de los nifios y
adolescentes. La educacion es un proceso de formacion integral del
ser humano para que pueda desarrollar en amor y en su propia
cosmovision las relaciones dinamicas con su ambiente, su vida social,
politica y econémica dentro de una ética que le permita llevar a cabo
libre, consciente, responsable y satisfactoriamente su vida personal,
familiar y comunitaria. La educacidon debe incluir aspectos de
formacién en derechos humanos, educacién para la participacion
ciudadana, en la equidad y participaciéon de la mujer, educacion Persona humana
intercultural en temas ambientales y de sostenibilidad, asi como
educacién en poblacién. La educacién sobre temas de poblacion y
familia es esencial para el desarrollo de la persona, la familia y la
poblacién en general, por lo que se considera un objetivo y una
responsabilidad del Estado, que se sustenta y se sujeta en los
principios rectores de la materia, establecidos en la presente Ley.

Articulo 28. Incorporacién y permanencia escolar. El Estado
promoverd por medio del Ministerio de Educacién, en coordinacién
con la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia y
otras dependencias de Gobierno, la incorporaciéon y permanencia
escolar de nifios y niflas como base de sustentacién del desarrollo
individual, familiar y social, evitando su incorporacién temprana al
mercado de trabajo en detrimento de sus derechos.

Articulo 29. Tematica educativa en poblacion. Tomando en
consideracion que el fin primordial de la educacién es el desarrollo
integral de las personas, y observando lo que en su caso establezca la
Politica de Desarrollo Social y Poblacién, el Ministerio de Educacion,
otras entidades publicas, en coordinacién con el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, incorporaran en sus politicas educativas y
de desarrollo las medidas y previsiones necesarias para: 1l.Incluir la
materia de poblacién en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo nacional, comprendiendo cuando menos las temadticas
relativas a: desarrollo, poblacién, salud, familia, calidad de vida,
ambiente, género, sexualidad humana, derechos humanos,
multiculturalidad e interculturalidad, paternidad, maternidad
responsable y salud reproductiva. 2. Disefiar, impulsar y hacer
accesibles a todas las personas, programas especificos de
informacion y educacion sexual para fomentar estilos de vida
saludable de las personas y de las familias, orientados a la prevencion
de embarazos no deseados, embarazos en adolescentes y la
prevencién de infecciones de transmisién sexual, en todos los centros
y niveles educativos del pais. 3. No debera expulsarse ni limitarse el
acceso a los programas de educacién formal e informal a las
adolescentes embarazadas.

Persona humana

Articulo 30. Objetivos. Son objetivos de la Educacién en Poblacion: 1.
Lograr una mejor calidad y expectativas de vida personal, familiar y
social a través de acciones educativas y participativas que permitan
crear conciencia de la dignidad humana y formar actitudes positivas
hacia la paternidad y maternidad responsable, el sentido y valor de la
sexualidad y la comprension de las causas y efectos de la dinamica
poblacional y su relacién con el desarrollo sostenible y sustentable.
2. Contribuir a la educacion integral de la poblacién para que las
personas decidan y asuman libre y responsablemente sus acciones y
roles en la vida familiar y social. 3. Fomentar y favorecer la vocacién
profesional de especialistas en el tema de Poblacién y Desarrollo.

Persona humana
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Articulo 35. Migracién, salud y educacién. El Estado promoverd, por
medio de los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social y de
Educacidn y otras entidades del sector publico relacionadas con la
materia, que las personas trabajadoras migrantes y sus familias Migrantes
tengan acceso a los servicios de salud y educacidn y otros servicios
basicos que mejoren sus condiciones de vida en las localidades de
residencia temporal.

Articulo 2.- Los objetivos de la presente Ley son los siguientes: b)
Garantizar la igualdad de oportunidades para las personas, con
discapacidad en ambitos como: salud, educacién, trabajo, recreacion,
deportes, cultura y otros.

Articulo 25.- La persona con discapacidad tiene derecho a la
educacién desde la estimulacion temprana hasta la educacion
superior, siempre y cuando su limitacién fisica o mental se lo
permita. Esta disposicion incluye tanto la educacién publica como la
privada.

Articulo 26.- El Ministerio de Educacién Pudblica promoverd la
formulacién de programas educativos que contengan las necesidades
especiales de las personas con discapacidad.

Articulo 27.- El Estado debera desarrollar los medios necesarios para
qué las personas con discapacidad participen en los servicios
educativos que favorezcan su condicién y desarrollo.

Articulo 28.- Las autoridades educativas efectuaran las adaptaciones
necesarias y proporcionaran los servicios de apoyo requeridos para
que el derecho de las personas con discapacidad sea efectivo. Las
adaptaciones y los servicios de apoyo incluyen los recursos humanos
especializados, adecuaciones curriculares, evaluaciones,
metodologia, recursos didacticos y planta fisica.

Ley de atencion a personas con Articulo 29.- Las personas con discapacidad podran recibir su
discapacidad. Decreto 135-96 del educacion en el sistema educativo regular, con los servicios de apoyo | Personas con discapacidad
Congreso de la Republica. Ao 1996 | requeridos. Los estudiantes que no puedan satisfacer sus
necesidades en las aulas regulares contardn con servicios apropiados
que garanticen su desarrollo y bienestar, incluyendo los brindados en
los centros de ensefianza especial.

Articulo 30.- La educacién de las personas con discapacidad deberd
impartirse durante los mismos horarios de las regulares,
preferentemente en el centro educativo mas cercano al lugar de su
residencia y basarse en las normas y aspiraciones que orientan los
niveles del sistema educativo.

Articulo 31.- Es obligaciéon de los padres, tutores o representantes,
inscribir y velar porque las personas con discapacidad asistan
regularmente a clases y participar activamente en el proceso
educativo de éstos.

Articulo 32.- El Ministerio de Educacién debera desarrollar los
mecanismos necesarios para que la persona con discapacidad del
area rural tenga acceso a la educacién, mediante programas
adecuados a su realidad geografica y étnica, garantizando la
educacién bilinglie, en las zonas de poblacidn mayoritariamente
indigena.

Articulo 33.- El Estado deberd estimular las investigaciones y tomard
en cuenta las nuevas propuestas relativas a la didactica, evaluacion,
en curricula y metodologias que correspondan a las necesidades de
las personas con discapacidad.

Articulo 8. Utilizacion. En el territorio guatemalteco los idiomas
mayas, garifuna y xinca podran utilizarse en las comunidades
Ley de Idiomas Nacionales. Decreto | |ingiiisticas que correspondan, en todas sus formas, sin restricciones Personas con diferentes

Legislativo 19-2003. Afio 2003. en el ambito publico y privado, en actividades educativas, condiciones linguisticas
académicas, sociales, econdmicas, politicas y culturales.
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Articulo 13. Educacién. El sistema educativo nacional, en los ambitos
publico privado, debera aplicar en todos los procesos, modalidades y
niveles, el respeto, promocidn, desarrollo y utilizacion de los idiomas
mayas, garifuna y xinca, conforme a las particularidades de cada
comunidad linguistica.

Articulo 15. De los servicios publicos. Facilitar el acceso a los servicios
de salud, educacion, justicia, seguridad, como sectores prioritarios,
por los cuales la poblacién deberd ser informada y atendida en el
idioma propio de cada comunidad linglistica, sin menoscabo de la
incorporacién gradual de los demas servicios, a los términos de esta
disposicion.

Articulos: 04, 08, 11, 16, 24, 38 para el tema de planificacion, e

integral para presupuesto. Instituciones publicas

Articulo 4. * Rendicion de Cuentas. Todos los entes contemplados en
el articulo 2 de la presente Ley, que manejen, administren o ejecuten
recursos, valores publicos o bienes del Estado, asi como los que
realicen funciones de direccion superior, deberdn elaborar
anualmente un informe de rendicién de cuentas del ejercicio fiscal
anterior, que como minimo contenga: 1) Presupuesto solicitado,
asignado, modificado y ejecutado con detalle por renglén de gasto,
asi como la totalidad de los recursos en cada proyecto o politica
comprometidos en el ejercicio fiscal sujeto del informe y en futuros
ejercicios fiscales; 2) Metas, indicadores, productos y resultados que
miden el impacto de las politicas publicas; 3)NUimero de
beneficiarios, ubicacién y mecanismos de cumplimiento de metas; 4)
Medidas de transparencia y calidad del gasto implementadas; El Instituciones publicas
informe serd publicado en el primer trimestre de cada afio, por cada
entidad en su sitio web de acceso libre, abierto y gratuito de datos y
en el que el Ministerio de Finanzas Publicas establezca. En el
Reglamento respectivo debera desarrollarse la metodologia de este
para asegurar que la informacién se encuentre organizada y de facil
acceso y busqueda para que pueda ser consultada, utilizada y
evaluada por cualquier ciudadano. Dicha informacidn se considerara
informacion publica de oficio de acuerdo con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica. * Reformado el segundo parrafo y adicionado el

Ley Orgénica del Presupuesto. Decreto tercer parrafo por el Articulo 6, del Decreto Niumero 13- 2013 el 20-

101-97. Afio 1997 11-2013

Articulo 8. *  Vinculacidén plan-presupuesto. Los presupuestos
publicos son la expresion anual de los planes del Estado, elaborados
en el marco de la estrategia de desarrollo econédmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y
asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y
para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin
de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e
institucionales. El Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Finanzas Publicas, consolidara los presupuestos institucionales y
elaborard el presupuesto anual, multianual y las cuentas agregadas
del sector publico, estos deberdn estar en concordancia con los
indicadores de desempefio, impacto, calidad del gasto y los planes
operativos anuales entregados por las instituciones publicas a la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.

Instituciones publicas

La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
enviard a la Junta Directiva del Congreso de la Republica durante el
primer trimestre de cada afio, un informe de evaluacion y analisis
sobre la ejecucidn y resultados del presupuesto del ejercicio fiscal
anterior haciendo énfasis en los criterios de calidad del gasto y el
impacto de las politicas publicas, sus metas e indicadores. Dicha
informacion se considerard informacién publica de oficio de acuerdo
con la Ley de Acceso a la Informacion Publica. * Reformado el
segundo parrafo y adicionado el tercer parrafo por el Articulo 6, del
Decreto Numero 13- 2013 el 20-11-2013

Instituciones publicas
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Articulo 11.- Presupuestos de ingresos. Los presupuestos de ingresos
contendran la identificacién especifica de las distintas clases de
ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos
estimados para cada una de ellas.

Instituciones publicas

Articulo 16.- Registros. Los organismos y las entidades regidas por
esta Ley estan obligadas a llevar los registros de la ejecucion
presupuestaria en la forma que se establezca en el Reglamento, y
como minimo deberan registrar: a. En materia de ingresos, la
liquidacién o momento en que estos se devenguen, segun el caso y
su recaudacion efectiva; y b. En materia de egresos, las etapas del
compromiso, del devengado y del pago.

Instituciones publicas

Articulo 24.- Falta de aprobacién del presupuesto. Si en el término
establecido en la Constitucién Politica, el Congreso de la Republica no
hubiere aprobado el presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado para el préximo ejercicio fiscal, e iniciare el afio fiscal
siguiente, regird de nuevo del presupuesto en vigencia del ejercicio
anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Congreso.

Articulo 38. Saldos de efectivo. * Los saldos de efectivo que
permanecieren en las cajas de las dependencias del Estado al 31 de
diciembre de cada afio, y que no correspondieren a obligaciones
pendientes de pago a esa fecha, debidamente documentadas,
deberdn ser reintegrados a la Tesoreria Nacional. *Reformado por el
Articulo 24, del Decreto Numero 13-2013 el 20-11-2013 (ver
suspension). *Reformado por el Articulo 3, del Decreto Nimero 9-
2014 el 03-03-2014.

Instituciones publicas

Acuerdo Gubernativo 225-96.
Homologacidn de la etapa inicial de
alfabetizacion y las etapas de
posalfabetizacidn, a los grados del
nivel de educacion primaria,
reconocidos por el Ministerio de
Educacion. Afio 1996.

Articulo 1. Se homologan la etapa inicial de alfabetizacién y las etapas
de posalfabetizacion, a los grados del nivel de educaciéon primaria
reconocidos por el Ministerio de Educacion, en la forma siguiente: a)
Etapa inicial de alfabetizacion a primer grado de educacién primaria.
b) Primera etapa de posalfabetizacidn a tercer grado de educacién
primaria. c¢) Segunda etapa de posalfabetizacion a sexto de
educacién primaria.

Personas analfabetas y/o
neoalfabetas de 15 afios en
adelante.

Articulo 2. Los programas y contenidos de la etapa inicial de
alfabetizacion y de las etapas de posalfabetizacion, es
responsabilidad de la Entidad Ejecutora del Comité Nacional de
Alfabetizacion, Conalfa. La extension de certificaciones que acrediten
que los participantes aprobaron las diferentes etapas, segin sea el
caso, corresponde a la Entidad Ejecutora del Comité o a la Direccion
General de Educacién Extraescolar del Ministerio de Educacion, la
que deberd coordinar esta actividad con el Comité, a fin de prestar
un servicio eficiente a los neoalfabetas. Queda establecido que la
citada Direccién sélo podra certificar las etapas de |la
posalfabetizacion.

Personas analfabetas y/o
neoalfabetas de 15 afios en
adelante.

Articulo 3. Las certificaciones que extiendan ambas instituciones
seran reconocidas como validas en cualquier establecimiento
educativo publico o privado, para ingresar al grado de educacion
inmediato superior, segun el caso, de conformidad con Ia
homologacion a que se refiere el articulo 12. De este Acuerdo.

Personas analfabetas y/o
neoalfabetas de 15 afios en
adelante.

Articulo 4. Los casos no previstos en el presente Acuerdo seran
resueltos por el Consejo Directivo del Comité Nacional de
Alfabetizacion.

Acuerdo Ministerial 721-2001. Afo
2001

Se hace referencia a la acreditacion de la alfabetizacién de nifios y
nifias por la Direccion General de Educacion Extraescolar.

Poblacién escolar

Plan Nacional de Desarrollo, K’atun,
Nuestra Guatemala 2032 Eje “Bienestar
para la gente”. Ao 2014

Prioridad: Organizar y promover los procesos de alfabetizacion que
permitan incorporar a la totalidad de jovenes comprendidos entre los
15y los 30 afios a la cultura de la lecto-escritura.

Personas analfabetasy /o
neoalfabetas de 15 afios en
adelante, en idiomas espafiol,
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Resultado 1.1. A partir del afio 2020, la poblacién comprendida entre maya, garifuna y xinca.
los 15 y los 30 afios —en particular las mujeres y los pueblos
indigenas— cuentan con los conocimientos que le permiten
aprovechar las oportunidades de su entorno. Lineamientos: a)
Fortalecer al Comité Nacional de Alfabetizacién, aumentando sus
recursos financieros para alcanzar los resultados previstos en este
Plan.  b) Desarrollar procesos intensivos de la primera fase de
alfabetizacion que culminen en 2020, con el objeto de garantizar que
la poblacién entre 15 y 30 afios cuente con habilidades de lecto-
escritura y calculo matematico, con pertinencia de pueblos maya,
garifuna y xinca, tal como lo estipula la Ley Nacional de
Alfabetizacion.  c) Instalar mecanismos de apoyo a la crianza y
cuidado infantil, facilitando, de esa manera, que las mujeres accedan
a los procesos de alfabetizacion y posalfabetizacion. d) Fortalecer los
procesos de alfabetizacion en los idiomas maternos, especialmente
los dirigidos a mujeres indigenas.

Nota: Es importante indicar que, aunque en los lineamientos de dicho
plan, en la literal b) se establece que se deben desarrollar procesos
intensivos en la primera fase de alfabetizacion y que culminen en el
afio 2020, El Conalfa incorpord en su andlisis de mandatos legales el
Plan Nacional de Desarrollo Katun, por tener vigencia hasta el afio
2032 y derivado que los resultados alli planteados no han sido
logrados aun.

Educacién de Calidad. 4.61. Porcentaje de poblacién en un grupo de
edad determinado que alcanza por lo menos un nivel fijo de Personas analfabetas y/o
competencia funcional en: a. Alfabetizacién y b. De aritmética | neoalfabetas de 15 afios en
elemental, desglosado por sexo. adelante.

Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS-.

Elaborado: Area de planificacién con base en instrumentos legales

3.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Seglin el Articulo 6 de la Ley de Alfabetizacién y el Articulo 10 de su Reglamento, se define
la estructura administrativa y la estructura administrativa general, para la ejecuciéon del
proceso de alfabetizacién, la cual se describe a continuacion:

1. El Comité Nacional de Alfabetizacién, como érgano superior:
Define y aprueba las politicas y estrategias del proceso nacional de alfabetizacion.
Esta conformado por representantes del sector publico y del sector privado, es
presidido por el Ministro de Educacién. También aprueba los programas vy
presupuestos de alfabetizacién, asi como la fiscalizacién y supervisién de su desarrollo

y ejecucion.

2. El Consejo Directivo del Comité Nacional de Alfabetizacién, como coordinador de las
actividades del Comité Nacional de Alfabetizacién:
Coordina, supervisa y programa las actividades de la Entidad Ejecutora del proceso de

Alfabetizacion a nivel nacional.

3. La Entidad Ejecutora del Comité Nacional de Alfabetizacién:
Esta a cargo vy bajo la direccién de un Secretario Ejecutivo y se conforma de diversas
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dependencias como lo son el Consejo Técnico, Unidades de Oficinas Centrales con
sus respectivas secciones, areas y departamentos y las coordinaciones
departamentales de alfabetizacion.

Las entidades regionales y locales de alfabetizacién.

Son las unidades de la Entidad Ejecutora responsables de coordinar a nivel de
departamento la formulacién y ejecuciéon de programas de alfabetizacién a cargo de la

propia Entidad Ejecutora o de entidades gubernamentales y no gubernamentales.

Segun el Articulo 25 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacién, la Entidad Ejecutora es el

6rgano encargado de ejecutar las politicas, estrategias, planes y programas aprobados por el

Comité Nacional de Alfabetizaciéon y de coordinar y supervisar a nivel nacional, las acciones

de alfabetizacion que realizan la propia Entidad y las organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales que participan en el proceso.

El Articulo 26 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacion, establece la Organizacién. Para el

cumplimiento de sus funciones, la Entidad Ejecutora del Comité Nacional de Alfabetizacién

estarda a cargo y bajo la direccién de un Secretario Ejecutivo, al que le corresponde el

cumplimiento de las politicas, estrategias, y planes del proceso de alfabetizacién, mediante la

direccion, coordinacion y supervisién de las funciones asignadas a las dependencias de la

Entidad Ejecutora, las cuales son conformadas por:

a)

Consejo Técnico.

Departamento Juridico.

Centro de Cémputo.

Unidad Financiera.

Unidad de Investigacion y Planificacién.
Unidad de Seguimiento y Evaluacién.
Unidad de Apoyo Administrativo.

S®m "o o0 T

Coordinaciones Regionales y Departamentales.
Cada una de estas dependencias tiene como objetivo concreto, lo siguiente:

Consejo Técnico:

Proveer apoyo técnico a la Secretaria Ejecutiva de la Entidad Ejecutora para el
cumplimiento de sus funciones, a partir de anélisis de casos especificos, a efecto de
proporcionar informacion y criterios técnicos que contribuyan a la toma de decisiones

en aspectos relacionados con la organizacién y funcionamiento de la institucién.
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b) Departamento Jurfdico:
Garantizar la prestacion de servicios de naturaleza legal al proceso de alfabetizacion, y
la correspondiente asesoria a los érganos y funcionarios previstos en el Reglamento

de la Ley de Alfabetizacion.

c) Centro de Cémputo:
Garantizar el procesamiento y suministro de informaciéon confiable y oportuna a los
6rganos del Reglamento de la Ley de Alfabetizacién y a todas las demas dependencias
qgue integran la organizacién de la Entidad Ejecutora, a fin de contribuir a la toma de
decisiones, agilizar los procesos de gestién de la institucién y llevar un registro
estadistico actualizado sobre analfabetismo y los avances del proceso de
alfabetizacion.

d) Unidad Financiera:
Asegurar la dotacién oportuna de los recursos financieros del proceso de
alfabetizacién, conforme a un presupuesto de ingresos y egresos acorde a la
planificacién de actividades, y la ejecucién de operaciones presupuestarias y contables
correspondientes, a fin de contribuir al logro de las metas y objetivos del proceso de
alfabetizacién nacional.

e) Unidad de Investigacién y Planificacién:
Garantizar la ejecuciéon de las acciones del proceso de alfabetizacion, mediante la
realizacién de actividades relacionadas con investigacién, planificacién, anélisis
metodolégico, incorporacién de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
y captacién de asistencia técnica y financiera, a fin de lograr el alcance de las metas y
objetivos propuestos sobre bases reales y el uso racional de los recursos disponibles.

f) Unidad de Seguimiento y Evaluacién:
Garantizar la ejecucién de los planes y programas de alfabetizacién, mediante la
ejecucién de actividades de seguimiento y evaluacién del proceso y el desarrollo de
los programas de capacitacién permanente, para dar cumplimiento a las metas y

objetivos anuales y verificar el uso racional de los recursos disponibles.

g) Unidad de Apoyo Administrativo:
Garantizar el apoyo administrativo al proceso de alfabetizacién, mediante la ejecucion
de acciones de administracién de personal, prestacién de servicios generales, dotacién
de recursos materiales y otras, a efecto de contribuir en el cumplimiento de los planes

operativos anuales de la Entidad Ejecutora.
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h) Coordinaciones Regionales y Departamentales de Alfabetizacién:
Coordinar a nivel regional o departamental, la formulacién y ejecucion de programas de
alfabetizacién a cargo de la propia Entidad Ejecutora o de entidades gubernamentales

y no gubernamentales.

3.3.1 FUNCIONES PRINCIPALES

Las funciones del Comité Nacional de Alfabetizacién contenidas en la Ley de Alfabetizacion,

en el articulo 8, siendo estas:

— Definir y aprobar las politicas vy las estrategias del proceso nacional de alfabetizacién;

- Promover la alfabetizacion a través de entidades de desarrollo a nivel nacional;

— Aprobar los programas y presupuestos de alfabetizacién, asi como la fiscalizacién y
supervisiéon de su desarrollo y ejecucion;

— Aprobar anualmente el anteproyecto de Presupuesto de Ingresos vy Egresos de la
Alfabetizacién Nacional, el cual deberéd presentarse a la Direccién Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas, para que sea incorporado en el Presupuesto
General de Gastos de la Nacion;

— Elegir entre sus miembros un Consejo Directivo; y

— Emitir las disposiciones reglamentarias ho contempladas en la presente Ley vy su
Reglamento, y someterlos a la aprobacién del Organismo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Educacién.

3.3.2 ENTIDAD EJECUTORA DEL COMITE NACIONAL DE
ALFABETIZACION

En el articulo 11 de la Ley de Alfabetizacién se establece que la Entidad Ejecutora del
Conalfa estara a cargo de un Secretario Ejecutivo y se conformard por las unidades de
asesoria, ejecucién y control que para el efecto sean aprobadas por el Consejo Directivo del
Comité Nacional de Alfabetizacién, a propuesta del Ministerio de Educacién, en su calidad de
presidente ex oficio del Comité. La organizacién y funcionamiento de esta entidad se

especificara en el Reglamento de esta Ley.

En el artfculo 12 de la Ley de Alfabetizacion, se establecen las funciones generales de la

Entidad Ejecutora, las que se listan a continuacién:

- Coordinar a nivel nacional el proceso de alfabetizacién;
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Disefar las estrategias, planes y programas y someterlos para su aprobacién al Comité
Nacional de Alfabetizacion;

Ejecutar politicas, estrategias, planes y programas aprobados por el Comité Nacional
de Alfabetizacién;

Desarrollar procesos de investigacion en el campo de la alfabetizacién;

Administrar los recursos humanos y materiales que le sean asignados;

Administrar los recursos financieros que se asignan para el proceso de alfabetizacion;
Presentar trimestralmente al presidente del Consejo Directivo del Comité Nacional de
Alfabetizacién, para aprobacién por parte del Consejo, un informe financiero
situacional para efectos de control contable y presupuestario, para facilitar la
fiscalizacion externa de los recursos;

Promover como accién de posalfabetizacién, la creacién de oportunidades de acceso
efectivo de los neoalfabetas a los servicios de educacion escolar acelerado, educacion
extraescolar, capacitacién laboral y desarrollo cultural;

Realizar programas de seguimiento del proceso de posalfabetizacién;

Instituir un programa permanente de capacitacion, supervisién y evaluacion del
personal alfabetizador remunerado y voluntario;

Evaluar en forma sisteméatica y periédica los logros y estrategias del proceso de
alfabetizacién; y

Todas aquellas funciones que el Comité Nacional o el Consejo Directivo considere
conveniente asignarle.

Las funciones descritas dieron origen a una normativa que regula el funcionamiento técnico,

administrativo y financiero del Conalfa y su Entidad Ejecutora, mediante un Reglamento de la

Ley de Alfabetizacién; Acuerdo Gubernativo Nimero 137-91.

Seguin el Artfculo 30 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacién, las funciones del Secretario

Ejecutivo son:

a)

b)

c)

d)

Dirigir y coordinar las actividades a cargo de la Entidad Ejecutora del Comité Nacional
de Alfabetizacién para el desarrollo del proceso de alfabetizacién en sus fases inicial y
posalfabetizacién.

Constituir el enlace entre las dependencias que conforman la Entidad Ejecutora con el
Consejo Directivo y el Comité Nacional de Alfabetizaciéon.

Dirigir la ejecucién de acciones para el cumplimiento de las politicas y estrategias
definidas por el Comité Nacional de Alfabetizacién.

Dirigir las actividades de promocién del proceso de alfabetizacion para lograr la

participacién de las entidades de desarrollo a nivel nacional.
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e)

f)

g)

h)

i)

k)

m)

n)

o)

p)

a

Coordinar la formulacién de planes, programas, presupuesto de ingresos y egresos de
la alfabetizacion nacional y someterlos a la aprobacién del Comité Nacional de
Alfabetizacién.

Administrar los recursos financieros, materiales y humanos asignados al proceso de
alfabetizacién para garantizar la dotacion oportuna a los diferentes programas que se
ejecuten.

Coordinar la ejecucion de investigaciones para captar informacién que permita
fundamentar estrategias, planes y programas de alfabetizacién.

Formular informes periédicos sobre la situacién financiera, desarrollo de los programas
y otras, para conocimiento y toma de decisiones por parte del Comité Nacional de
Alfabetizacién.

Coordinar acciones para la creacién de oportunidades de acceso efectivo de los
neoalfabetas a programas de educacioén extraescolar, capacitacién laboral y otros.
Coordinar las acciones de seguimiento y evaluacion de los programas de alfabetizacién
para garantizar informacidon permanente sobre los resultados cuantitativos vy
cualitativos de los mismos y proponer los ajustes que se consideren necesarios.
Divulgar permanentemente los resultados del proceso de alfabetizacion y los avances
en cuanto a reduccién del indice de analfabetismo en el pais.

Dirigir y coordinar programas permanentes de capacitacién del personal alfabetizador
para garantizar la participacién de personal idéneo como agentes del proceso de
alfabetizacién.

Proponer ante el Consejo Directivo, proyectos de Reglamentos, manuales y otros
documentos que sean necesarios para el adecuado desarrollo del proceso de
alfabetizacién.

Programar y coordinar reuniones periédicas con sus dependencias y con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que participan en el proceso,
para evaluacién y retroalimentacién de los programas de alfabetizacién.

Presidir el Consejo Técnico de la Entidad Ejecutora y convocarlo a reuniones para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Participar en las reuniones del Consejo Directivo y del Comité Nacional de
Alfabetizacién y actuar como secretario de estos.

Celebrar, suscribir, ejecutar y rescindir los contratos, convenios y cartas de
entendimiento para lo que le faculte el Consejo Directivo, incluyendo los que se
celebren con agentes de alfabetizacién alfabetizadores, con entidades regionales vy
locales de alfabetizacién, con las personas, entidades, propietarios de centros
educativos, instituciones y organizaciones a que se refieren los capitulos dos vy tres (Il
y III) del titulo séptimo (VII) del presente Reglamento, asi como con otras personas y

entidades que den apoyo al proceso de alfabetizacién.
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r)

s)

Delegar la facultad anterior, cuanto lo estime conveniente y con autorizacién del
Consejo Directivo, en los coordinadores regionales y departamentales, si los contratos,
convenios o cartas de entendimiento se celebran o ejecutan en la regién o
departamento en los que dichos coordinadores ejerzan sus funciones.

Realizar otras atribuciones que le sean asignadas por Comité Nacional de

Alfabetizacién o por el Consejo Directivo.

Segun el Articulo 32 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacién, las funciones del Consejo

Técnico son:

a)

b)

c)

d)

Proporcionar apoyo técnico a la Secretaria Ejecutiva en el anélisis de situaciones que
dificulten el cumplimiento de las funciones y objetivos de la Entidad Ejecutora, a
efecto de proponer opciones de solucién que coadyuven a la toma de decisiones.
Colaborar con la Secretaria Ejecutiva en el anélisis e integracién de los planes vy
programas para su aprobacién por el Comité Nacional de Alfabetizacién.

Proporcionar apoyo a la Secretaria Ejecutiva para el seguimiento y evaluacién de los
programas de trabajo de la Entidad Ejecutora, mediante el anélisis de actividades y
resultados, a efecto de coadyuvar a la toma de decisiones y retroalimentar los
procesos de trabajo.

Otras actividades que le sean asignadas por la Secretaria Ejecutiva.

Segin el Artfculo 35 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacion, las funciones del

Departamento Juridico son:

a)

b)

c)

d)

e)

Prestar apoyo a la Secretaria Ejecutiva y dependencias que conforman la Entidad
Ejecutora, en materia legal y aspectos relacionados con la aplicacién de la Ley de
Alfabetizacién y su Reglamento.

Elaborar contratos o convenios suscritos con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, que realicen programas de alfabetizacion bajo la coordinacion de la
Entidad Ejecutora del Comité, a fin de definir y formalizar de mutuo acuerdo la
participacién de dichas organizaciones.

Preparar proyectos de Reglamentos y otras disposiciones en colaboraciéon con la
Secretaria Ejecutiva, para normar aspectos relativos al proceso de alfabetizacion.
Analizar casos de incumplimiento de la Ley de Alfabetizaciéon y su Reglamento por
parte de personas individuales o juridicas, obligadas a su observancia y preparar los
apercibimientos por escrito, previos a la aplicacién de sanciones de conformidad con la
Ley.

Preparar proyectos de resoluciones para sancionar a personas e instituciones privadas
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f)
g)

h)

y empleados y funcionarios publicos que incumplan las obligaciones establecidas en la
Ley de Alfabetizacion y este Reglamento.

Velar porque las notificaciones se realicen en forma legal.

Formular propuestas de modificacién de la Ley de Alfabetizacion y su Reglamento en
los aspectos que se estimen convenientes.

Realizar otras funciones y actividades relacionadas con aspectos juridicos y las que

les asigne el Secretario Ejecutivo.

Segun el Articulo 37 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacién, las funciones del Centro de

Cémputo son:

a)

b)

c)
d)

e)

Establecer y administrar un sistema de registro del proceso de alfabetizacién que
incluya los subsistemas relacionados con finanzas, investigacién, planificacién,
seguimiento y evaluacién, apoyo administrativo y demas areas de actividad de la
Entidad Ejecutora.

Preparar informes estadisticos sobre analfabetismo y el proceso de alfabetizacion, a
fin de proveer datos actualizados de la situacion prevaleciente en la materia.
Coordinar, evaluar y supervisar el proceso de recoleccion de informacién.

Proveer informacion necesaria para formular informes periédicos de avance vy
cumplimiento del Plan Operativo Anual.

Otras funciones y actividades que le sean asignadas por el Secretario Ejecutivo.

Seguin el Articulo 39 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacién, las funciones de la Unidad

Financiera son:

a)

b)

c)

d)

e)

Elaborar el Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Alfabetizacién
Nacional, en base a la planificacién de actividades con el fin de asegurar la previsién
de los recursos financieros en forma objetiva.

Realizar la ejecuciéon y evaluacién presupuestaria mediante los procedimientos y
normas técnicas y legales en la materia.

Efectuar el registro y control de ingresos provenientes de donaciones y de asistencia
financiera nacional e internacional, a fin de verificar el cumplimiento de los convenios
suscritos.

Realizar, en coordinacién con la Unidad de Apoyo Administrativo, la adquisicién de
bienes y servicios para atender las necesidades del proceso de alfabetizacién.
Efectuar las operaciones de caja necesarias para el pago segin requerimientos
presentados y la disponibilidad de fondos, para satisfacer oportunamente el pago de

servicios, materiales y suministros.
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f)

g)

h)

Efectuar acciones de registro y control de inventario de los bienes de la Entidad, para
garantizar la adecuada custodia y conservacion de estos.

Elaborar informes trimestrales de la situacion financiera para elevarlos a Secretaria
Ejecutiva y por su medio canalizarlos al Consejo Directivo.

Coordinar actividades con Auditoria Interna para la efectiva fiscalizacién y control del
uso de los recursos.

Otras funciones y actividades en materia financiera que le sean asignadas por el

Secretario Ejecutivo.

Segun el Articulo 41 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacion, las funciones de la Unidad

de Investigacidon y Planificacion son:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Realizar investigaciones a nivel nacional, con énfasis en las areas prioritarias, a efecto
de disponer de informaciéon actualizada en relacién con indices de poblacion
analfabeta, que permita definir objetivos y metas anuales de atencién a la poblacién.
Realizar investigaciones para adecuar el proceso de alfabetizacién a las diferentes
caracteristicas culturales y regionales del pais, a fin de promover el reconocimiento
del pluralismo lingiiistico y la construccion de la identidad nacional.

Coordinar el proceso de planificaciéon y programacion de actividades con las diferentes
dependencias de Entidad Ejecutora, a partir de la definicién de lineamientos, criterios,
la asesoria permanente y los resultados de la investigacién de campo, a efecto de
elaborar planes integrales que den cumplimiento a los objetivos de corto, mediano vy
largo plazo del proceso de alfabetizacién y respondan a las necesidades, intereses vy
problemas locales.

Coordinar actividades con las entidades e instituciones que corresponda, a efecto de
promover la creacién de oportunidades de acceso de los neoalfabetas a los servicios
de educacion extraescolar, capacitacién laboral y otros, que contribuyan al desarrollo
integral de la poblacion.

Proponer a la Secretaria Ejecutiva de la Entidad Ejecutora, los planes y programas de
trabajo elaborados a través de un proceso participativo de las dependencias de dicha
Entidad, para someterlos a consideracién y aprobacién del Comité Nacional de
Alfabetizacién.

Analizar permanentemente la metodologia en programas de alfabetizacién para
verificar su funcionalidad y promover los ajustes que sean necesarios.

Proponer ajustes o modificaciones a la metodologia utilizada, de acuerdo con las
caracteristicas culturales de la poblacién y de la situacién prevaleciente en las
diferentes regiones, a efecto de disponer de metodologia apropiada en funcién de las

necesidades, intereses y problemas locales.
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h)

i)

k)

m)

n)

o)

p)

Elaborar material didactico de apoyo al proceso de alfabetizacién, de conformidad con
los criterios de la metodologia utilizada y de acuerdo con técnicas en la materia, a fin
de proveer del material necesario a los agentes del proceso.

Proponer opciones de alfabetizacién, para atender grupos especiales de la poblacién,
tales como migrantes, refugiados y otros, a fin de lograr los objetivos del proceso de
alfabetizacién en cuanto a dar cobertura total a la poblacién analfabeta.

Promover la integracion de las acciones de alfabetizacién con los servicios de
atencién en salud, agricultura, organizaciobn comunitaria y otros, mediante la
coordinacién de actividades con los ministerios e instituciones gubernamentales que
corresponda, efecto de asociar el proceso de alfabetizacion a las practicas de trabajo
e intereses y necesidades de la poblacién.

Identificar y promover la participacién de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, en el proceso de alfabetizaciéon, a efecto de optimizar el uso de
recursos vy lograr la participacién de todos los sectores.

Coordinar la planificacién, programacién y realizacién de acciones conjuntas con
organizaciones no gubernamentales, mediante la definicién de los términos de su
participacién, a fin de integrarlos a los planes generales del proceso y propiciar el
cumplimiento de los principios de la Ley de Alfabetizacién.

Lograr la captacién de cooperacién técnica y financiera a través de la coordinacion
permanentemente con organismos nacionales e internacionales, para el apoyo de las
actividades del proceso de alfabetizacién.

Identificar necesidades de cooperacién técnica y financiera en coordinaciéon con las
dependencias que conforman la Entidad Ejecutora, asi como con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que participan en el proceso, para el apoyo de
proyectos y actividades que permitan el alcance de los objetivos previstos.

Formular solicitudes de cooperaciéon técnica y financiera de conformidad con las
necesidades identificadas y canalizarlas ante los organismos que corresponda por
medio del Secretario Ejecutivo.

Otras actividades que le sean asignadas por la Secretaria Ejecutiva de acuerdo con la
naturaleza de la Unidad.

Segun el Artfculo 43 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacion, las funciones de la Unidad

de Seguimiento y Evaluacién son:

a)

Efectuar el anélisis de la situacién prevaleciente en los diferentes centros de
alfabetizacién, a través de la definicién y ejecucién de procedimientos de seguimiento
y evaluacién, a efecto de disponer de informacién actualizada en cuanto a cobertura

de programas, aplicaciéon de metodologia, cumplimiento de la funcién docente y otros.
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Verificar el cumplimiento de los programas de alfabetizacién a cargo, tanto de la
Entidad Ejecutora como organizaciones no gubernamentales, mediante la supervisién
directa a grupos de alfabetizacién a fin de establecer el cumplimiento de aspectos
relacionados con periodos de duracién, horarios, numero de alfabetizados,
disponibilidad y uso de recursos, cumplimiento de convenios con organizaciones no
gubernamentales y otros.

Evaluar la aplicacion de la metodologia de alfabetizacion por parte de los agentes del
proceso y de los alfabetizadores, mediante supervision directa y aplicacion de técnicas
especificas, a fin de establecer necesidades de ajustes o modificaciones a la
metodologia y de orientacién al personal alfabetizador.

Realizar actividades de seguimiento y evaluacién de los programas integrados con
otras instituciones gubernamentales a fin de establecer criterios para retroalimentar la
planificacién y ejecucién de dichos programas.

Proponer ajustes a la planificacién y programacién de actividades de alfabetizacién,
derivados del anélisis de la situacion prevaleciente, a efecto de introducir medidas
correctivas que mejoren el proceso de planificaciéon en relacién con la situacion real
imperante en las diferentes regiones.

Elaborar y ejecutar programas permanentes de capacitacién de personal alfabetizador,
con el propésito de atender necesidades detectadas en la supervisiéon directa a
alfabetizadores y para la preparacién del personal que participara en los programas.
Realizar acciones de supervisién para verificar el cumplimiento de los convenios de
asistencia técnica o financiera, a fin de garantizar el uso y aprovechamiento de los
recursos de acuerdo con los términos de estos.

Realizar otras funciones y actividades relacionadas con la Unidad de Seguimiento y
Evaluacion que le sean asignadas por el Secretario Ejecutivo.

Segin el Articulo 45 del Reglamento de la Ley de Alfabetizaciéon, las funciones que le

corresponden a la Unidad de Apoyo Administrativo son:

a)

b)

c)

Ejecutar acciones de reclutamiento, seleccién y administracién de personal de acuerdo
con procedimientos e instrumentos técnicos en la materia, a fin de captar y retener
recursos humanos calificados.

Establecer y mantener, en coordinacién con el Centro de Cémputo, los registros de
personal necesarios a efectos de contar con informacién actualizada sobre los
recursos humanos al servicio de la entidad.

Coordinar con organizaciones no gubernamentales, previamente seleccionadas por la
Unidad de Investigacién y Planificacién, aspectos de seleccién y contratacién de

personal para programas de alfabetizacién, cuando sea necesario.
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

m)

a)

b)

c)

Identificar necesidades de capacitacion del personal de nivel administrativo de la
Entidad Ejecutora y promover la ejecucion de los programas de capacitacién que
coadyuven a mejorar la capacidad y el rendimiento de los trabajadores.

Proporcionar los servicios de consejeria y mantenimiento para la debida conservacion,
orden y limpieza de los ambientes fisicos y equipo de la entidad.

Proporcionar servicios de mensajeria para la adecuada distribucién de
correspondencia y otros documentos.

Distribuir suministros y equipo de oficina a nivel administrativo de la entidad, de
conformidad con requisiciones debidamente aprobadas.

Proveer servicio de transporte mediante el adecuado control y mantenimiento de
vehiculos al servicio de la Entidad, para apoyar las actividades de esta.

Elaborar disefios graficos de material didactico de apoyo al proceso de alfabetizacién,
de conformidad con especificaciones recomendadas por la Unidad de Investigacion y
Planificacién.

Proporcionar servicios de impresién, reproduccion y encuadernacion de material
didactico y otros de apoyo al proceso de alfabetizacion.

Distribuir materiales de apoyo a la lectura y ejercer control de esta en los centros de
alfabetizacion, a efecto de dotar de los recursos necesarios a la fase inicial de
alfabetizacién y a la posalfabetizacion.

Coordinar las acciones de apoyo administrativo con las dependencias de la Entidad
Ejecutora, a efecto de optimizar el uso de recursos y mantener criterios uniformes en
cuanto a la administracion de estos.

Otras funciones y actividades que le sean asignadas por el Secretario Ejecutivo.

Segiin el Artfculo 47 del Reglamento de la Ley de Alfabetizacién, las funciones de las
Coordinaciones Regionales y Departamentales son:

Formular en coordinacién con la Unidad de Investigaciéon y Planificacién, los planes y
programas de alfabetizacién a nivel regional o departamental, segin corresponda, a
través de un proceso participativo de las entidades a cargo de la alfabetizacién en el
area geogréafica respectiva.

Coordinar la ejecuciéon de los programas de alfabetizacién en la regién o departamento,
a cargo de la Entidad Ejecutora o de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales para verificar el cumplimiento de estos y el alcance de los objetivos
y metas propuestos.

Ejecutar, en coordinacién con la Unidad de Seguimiento y Evaluacién, el proceso de
supervisién directa a grupos de alfabetizacion a efecto de verificar el cumplimiento de

aspectos relacionados con periodos de duracién, horarios, nimero de alfabetizados,
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

disponibilidad y uso de recursos, el cumplimiento de convenios con organizaciones no
gubernamentales y otros.

Canalizar en coordinacion con la Unidad Financiera, los recursos financieros asignados
a los diferentes programas regionales o departamentales, velando por su utilizacién
adecuada de conformidad con la programacién presupuestaria correspondiente.
Administrar, en coordinacién con la Unidad de Apoyo Administrativo, los recursos
humanos y materiales asighados a la regién o departamento.

Promover en la regién o departamento la participacién de entidades gubernamentales
y no gubernamentales en el proceso de alfabetizacion, a partir de la aplicacién de las
politicas emanadas de la Secretaria Ejecutiva.

Promover y participar en la ejecucion de investigaciones a cargo de la Unidad de
Investigacion y Planificacién a efecto de disponer de la informacion local necesaria
para fundamentar planes y programas de alfabetizacién.

Administrar el Centro de Capacitacion Regional, de acuerdo con las directrices y
lineamientos emanados de Secretaria Ejecutiva y bajo la coordinacién de la Unidad de
Seguimiento y Evaluacién, a efecto de alcanzar los objetivos de capacitaciéon para
garantizar la participacién de personal idéneo como agentes del proceso de
alfabetizacién.

Recopilar informacion cualitativa y cuantitativa de los programas de alfabetizacién a
nivel departamental, regional y local con el propésito de suministrar informacién
actualizada y veraz al Centro de Cémputo para la generacion de estadisticas e
informes en la materia.

Presentar al Secretario Ejecutivo la némina de candidatos propuestos por la
comunidad, para agentes o alfabetizadores del proceso de alfabetizacion de la
localidad.

Otras funciones y actividades que les asigne el Secretario Ejecutivo
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3.4 ORGANIGRAMA

COMITE NACIOMNAL DE ALFABETIZACION
ORGAMNIGRAMA GEMNERAL

AT PeAL AL [
LR TR

oy e
[T,

Fuente: Manual de organizacién, aprobado por el Comité Nacional de Alfabetizacidn -Conalfa-, segun acta - 007-2020 de fecha 10 de septiembre 2020.
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4. POBLACION OBJETIVO

La poblaciéon total de Guatemala en el afio 2018 era de 14,901,286 de habitantes, segiin datos
del Instituto Nacional de Estadistica, de los cuales el 51.53% eran mujeres y el 48.47% hombres.
Guatemala es el pais menos urbanizado de América Latina, que hace mas dificil la provisién de

servicios basicos a la poblacion por parte del Estado.

La poblacién objetivo del Conalfa son las personas analfabetas de 15 afios y mas (1,933,004)
que corresponde al 16.01% de la poblacién, para el afio 2023. Sin embargo, es importante
considerar que Conalfa atiende procesos de posalfabetizacién, con lo cual se brinda una

educacién de caréacter integral y para toda la vida.

Poblacién Objetivo
Comité Nacional de Alfabetizacién

Poblacién General
14,901,286

Poblacién Objetivo: 1,933,004
Hombresy mujeres analfabetas de 15
afios y mas

Poblacién Elegible:
815,016

Fuente: Elaboracién propia con base en proyecciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica—INE—
y datos del 4rea de estadistica del Centro de Cémputo del Conalfa.
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5. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

5.1 VISION

Ser la institucién vanguardista en la educacién de jovenes y adultos, mediante la ejecucién de
estrategias innovadoras, flexibles y accesibles, que respondan a las necesidades, expectativas
de vida y desarrollo sostenible de los egresados del programa de alfabetizacién, en el nuevo

milenio.

5.2 MISION

Somos por mandato constitucional la institucién rectora de la alfabetizacion en Guatemala,
encargada de normarla, organizarla, coordinarla, promoverla y ejecutarla, mediante procesos y
metodologias integrales, innovadoras y flexibles, con pertinencia étnica, cultural y lingiistica,
dirigida a personas de 15 afios y mas, y considerada de urgencia nacional, en cumplimiento con
los compromisos nacionales e internacionales suscritos.

5.3 PRINCIPIOS Y VALORES INSTITUCIONALES
Transparencia:
Somos honestos, honrados, integros, éticos y probos, realizando préacticas y métodos

sometidos a disposicién publica, sin ocultar informacién relativa a las labores que se
desarrollan para la prestacién del servicio de alfabetizacién.

Servicio:

Hacemos nuestra labor con pasién, compromiso, inclusién y disponibilidad, poniendo nuestras
capacidades e intenciones para ayudar, consolar y ver felices a nuestra poblacién objetivo.

Trabajo en equipo:

Trabajamos en equipo con efectividad y confianza, generando una fuerza mayor para unir
nuestros conocimientos y habilidades con las de otros, para lograr nuestros objetivos de

manera eficiente y eficaz.

Respeto:
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Consideramos, valoramos y dignificamos a las personas con las que trabajamos, respetando
sus ideas y buscando llegar a consensos.

Responsabilidad Social:

Practicamos la responsabilidad social con empatia, sinceridad, compresién y tolerancia, para
mejorar la calidad de vida de nuestra poblacién objetivo, mas alla de nuestros derechos y
obligaciones como servidores publicos.

Puntualidad:

Somos disciplinados con la hora de entrada y salida de nuestras labores y con los plazos de
entrega de la produccién institucional.

Institucionalidad:

En todas nuestras gestiones guardamos el debido respeto y observancia a los marcos legales y
administrativos relacionados con el que hacer institucional, procurando la eficiencia y eficacia
de las acciones definidas en el plan estratégico institucional.

Coordinacion y Comunicacion:

Practicamos la coordinacién y comunicacién integral de forma permanente y estratégica, en la
gestién interna y externa, para la obtencién de los resultados previstos.

Primacia de la poblacion objetivo:

La poblacién analfabeta y/o neoalfabeta es el centro de las acciones y estrategias a
desarrollar, para mejorar su calidad de vida.

Integralidad:

La ejecucion de las acciones previstas en el presente plan estratégico se realizara buscando la

integralidad de las intervenciones de las diferentes coordinaciones de alfabetizacion a nivel

nacional, para alcanzar los resultados esperados.

Mistica en el trabajo:
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Practicamos la mistica en el trabajo, demostrando en todo momento respeto por lo que

hacemos en beneficio de la poblacién analfabeta y neoalfabeta.

5.4 OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer el programa de alfabetizacion a nivel nacional para su transversalizacion en los
programas, subprogramas, proyectos, actividades y obras del sector publico, asi como del
sector privado, con el fin de reducir el indice de analfabetismo en 13.59% en la poblacién de 15
afios y mas, partiendo de una linea base de 17.24% en el afio 2021, para establecer un
indicador de 3.65% en el afio 2032.

5.5 OBJETIVO ESPECIFICO

Reducir el indice de analfabetismo en 3.83 puntos porcentuales en la poblacién de 15 afios vy
mas, a nivel nacional, de 15.38% en 2024 a 11.55% en el afio 2029.

5.6 OBJETIVOS OPERATIVOS

a. Atender de manera eficiente y eficaz el programa de alfabetizacién en una poblacién
objetivo elegible de 815,016 personas en el periodo 2025-2029.

b. Brindar el servicio de alfabetizacién a 553,536 personas en la fase inicial del programa de
alfabetizaciéon en idiomas espariol, mayas, garifuna y xinca.

c. Brindar el servicio de alfabetizacion a 261,480 personas en las etapas de
posalfabetizacién en idiomas espafiol, mayas, garifuna y xinca.

5.7 INTERVENCIONES CLAVES 2022-2032

Relacionado estrechamente con los modelos conceptual, explicativo, caminos causales criticos
y modelo prescriptivo, el modelo légico de la estrategia expone la vinculacién entre las
intervenciones mas directas y eficaces, las cuales generan una relacion causa—efecto; para
concluir en una cadena de resultados inmediatos, intermedios y finales que se han planificado

alcanzar en el periodo establecido en el Plan Estratégico Institucional.

En el modelo prescriptivo se mostraron dieciséis intervenciones o soluciones fiables, sin
embargo, el modelo légico de la estrategia como teoria del cambio, con base en la
consideracién de diferentes variables que podrian presentarse en el proceso de consecucion
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de objetivos en perjuicio del programa de alfabetizacién, variables que abarcan entre otros
aspectos los politicos, técnicos, administrativos, financieros, legales y ecolégicos, establece
que la mayor incidencia se encuentra en nueve intervenciones o soluciones fiables, las cuales
se consideran como prioritarias, naturalmente, sin desestimar de ninguna manera las otras
siete intervenciones identificadas en el modelo prescriptivo, las cuales de abordarse de manera
integral, podrian acercar un poco mas el logro del objetivo estratégico planteado. Estas nueve

intervenciones o soluciones se enumeran a continuacion.

Incrementar la inversién publica y privada en educacién.

Adecuar el enfoque del programa de alfabetizacion.

Garantizar el acceso a una educacién de calidad.

Abordar el problema de analfabetismo con voluntad politica.

Fortalecer técnica, administrativa y financieramente el programa de alfabetizacién.

© gk~ N =

Incrementar significativamente la divulgacién del programa de alfabetizacién y su

normativa.

7. Fortalecer la coordinacién de cooperacién a nivel nacional e internacional, para lograr
mejores resultados.

8. Intervenir de forma focalizada para atender a la poblacién objetivo.

9. Innovar el programa de alfabetizacion.
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f

PRODUCTOS

Modelo Iégico de la estrategia

INMEDIATOS

1 Incrementar la
|nver5|on publica 'y
privada en educacion.
Poblacién en condiciéon
de analfabetismo de 15
afos y mas.

——>

1 Complementar la inversion
del sector publico para
fortalecer el desarrollo.

Fomentar un sistema educativo

eficiente, eficaz, equitativo y

sin discriminaciéon. Mejorar

la calidad y equidad de los
aprendizajes...
Poblacién en condicion de

analfabetismo de 15 afios y

mas.

e+

1 Adecuar el enfoque
del programa de
alfabetizacion.
Poblacién en condiciéon
de analfabetismo de 15
afios y mas.

et ~

1 Vincular la alfabetizacion
con proyectos econémico-
productivos que propicien el
desarrollo del participante.
Ejecutar el programa de
alfabetizacion con pertinencia
étnica, cultural y lingiiistica.
Mejorar la cobertura de
atencion a los egresados de
fase inicial para su seguimiento
en posalfabetizacion...
Poblacién en condicion de
analfabetismo de 15 afios y
mas.

+

1 Garantizar el acceso
a una educacion de
calidad.
Poblacién en condicion
de analfabetismo de 15
afios y mas.

.

e+

¢

1 Generar desarrollo e
igualdad. Convertir el
programa de alfabetizacion
en una prioridad nacional
en funcion del desarrollo del
pais. Visualizar la educacion
como un derecho humano
fundamental...
Poblacion en condicion de
analfabetismo de 15 afos y
mas.

1 Abordar el problema
del analfabetismo con
voluntad politica.
Poblacién en condicion
de analfabetismo de 15
afios y mas.

e+

¢

t Formular una politica publica
en materia de alfabetizacion.
Incrementar la intervencion
positiva del Estado de
Guatemala, instituciones y
sociedad en relacion al tema
de alfabetizacion. Organizar
mejores camparfias de
alfabetizacion a nivel nacional.
Poblacion en condicion de
analfabetismo de 15 afios y
mas.

®
+

1 Fortalecer técnica,
administrativa y
financieramente
el programa de

alfabetizacion.
Poblacién en condiciéon
de analfabetismo de 15
afios y mas.

e+

¢

\

1 Actualizar y/o crear con base
andragoégica y vanguardista
un curriculum nacional base.

Actualizar manuales de
normas y procedimientos,
organizacion, puestos y
salarios, asi como normativos
diversos. Obtener una tercera
fuente de financiamiento.
Poblacién en condicion de
analfabetismo de 15 afios y
mas.

1 Acceso

ala
educacion

N

INTERVENCIONES CLAVES RESULTADOS

INTERMEDIOS

FINALES

1 Persistencia
del indice de
analfabetismo
en personas
de 15 afos
y mas.

Plan Operativo Multianual

- 2025-2029

45



INTERVENCIONES CLAVES

PRODUCTOS

INMEDIATOS

1 Incrementar significativamente
la divulgacién del programa de
alfabetizaciéon y su normativa.
Poblacién en condicién de
analfabetismo de 15 afios y
mas.

1 Mejorar la oferta del programa de
alfabetizacion para que exista una
mayor demanda social en especial

de la fase inicial. Posicionar la
imagen institucional. Fortalecer la

institucion.
Poblacién en condicién de

analfabetismo de 15 afios y mas.

1 Fortalecer la coordinacion
de cooperacion a nivel nacional
e internacional, para lograr
mejores resultados.
Poblacion en condicion de
analfabetismo de 15 afios y
mas.

1 Dar a conocer de forma
estratégica el problema del
analfabetismo, con el objetivo de
sensibilizar a todos los sectores
sociales de la necesidad de abordar
el problema en concordancia con
lo establecido en el articulo 75
de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Dar a
conocer la alfabetizacion como
prioridad de desarrollo nacional en
diferentes agendas de trabajo.
Poblacién en condicion de
analfabetismo de 15 afios y més.

1 Intervenir de forma focalizada
para atender a la poblacion
objetivo.

Poblacion en condicién de
analfabetismo de 15 afios y
mas.

[

et

v

1 Atender intensivamente con
priorizacion en los departamentos
y municipios con elevada
concentracion de poblacion
analfabeta para disminuir
indices de analfabetismo.
Atender intensivamente en los
departamentos y municipios
con menor concentracion de
poblaciéon analfabeta para lograr la
universalizacion de la alfabetizacion.
Poblacién en condicién de
analfabetismo de 15 afios y mas.

1 Innovar el programa de
alfabetizacion.
Poblacion en condicion de
analfabetismo de 15 afios y
mas.

[

et

y

-

1 Aumentar el uso de TICs.
Implementar metodologias y
materiales vanguardistas. Realizar
capacitaciones intensivas,
permanentes y vanguardistas alos
alfabetizadores.
Poblacién en condicién de
analfabetismo de 15 afios y mas.

INTERMEDIOS

1 Acceso
ala
educacion

FINALES

—e+>

| Persistencia
del indice de
analfabetismo
en personas
de 15 afios
y mas.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2022-2032.
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5.8 RESULTADOS

Los resultados que el Conalfa espera alcanzar durante el periodo 2025-2029 son:

A NIVEL ESPECIFICO

— Reduccién del 3.83% en el indice de analfabetismo a nivel nacional, en la poblacién de 15
afios y mas en el afio 2029 de 15.38% en el 2024 a 11.55%.

A NIVEL OPERATIVO

— 815,016 personas alfabetizadas de manera eficiente y eficaz en el afio 2029.

— 553,536 personas alfabetizadas en la fase inicial del programa de alfabetizacién en

idiomas espafiol, mayas, garifuna y xinca.

— 261,480 personas alfabetizadas en las etapas de posalfabetizacién del programa de
alfabetizacién en idiomas espariol, mayas, garifuna y xinca.

6. PRODUCCION INSTITUCIONAL PARA EL PERIODO 2025-2029

Con el propésito de operativizar el Plan Estratégico Institucional 2022-2032 para lograr el
cumplimiento de los resultados estratégicos e intervenciones claves, asi como para cumplir
con las funciones asignadas al Conalfa en la normativa juridica vigente, se define la produccién
institucional en la cual se integran los macroprocesos y procesos en beneficio de la poblacién
objetivo, utilizando para ello la Metodologia de Gestién por Resultados —-GpR- y Presupuesto
por Resultados —PpR-.

6.1 PRODUCTOS Y SUB PRODUCTOS

El desafio mas grande para el Comité Nacional de Alfabetizacién es la universalizacién de la
alfabetizacién en todo el pais, lo que implica establecer resultados estratégicos institucionales
a corto y mediano plazo que permitan crear una plataforma de trabajo idénea para lograr este
resultado.

Los productos y subproductos del programa de alfabetizacién responden a cuatro actividades
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presupuestarias establecidas mediante una red programética, dentro de la orientacién del

presupuesto por programas, en funcién de obtener un resultado de desarrollo.
DESCRIPCION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS

DIRECCION Y COORDINACION

Comprende las funciones asignadas mediante la ley a la Secretaria Ejecutiva como maéxima
autoridad de la Entidad Ejecutora del Conalfa y su departamento juridico, unidad de

comunicacién y divulgacién, unidad de informacién y unidad de género.
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

De acuerdo con la estructura administrativa del Conalfa y al anélisis de la red de produccién
institucional, en este producto se agrupan las funciones correspondientes a las unidades de
apoyo administrativo, centro de cémputo, investigacion y planificacién, seguimiento vy
evaluacién, unidad de auditoria interna y unidad de administracién financiera, con sus
respectivos departamentos, secciones, dreas y programas.

PERSONAS DE 15 ANOS EN ADELANTE ATENDIDAS EN IDIOMA ESPANOL

Este producto corresponde a la actividad presupuestaria 3, establecida en la red de
produccién institucional, en él se enmarca la atencién en fase inicial y las etapas de
seguimiento (posalfabetizacién 1 y II) atendidas en idioma espafiol y de él se derivan tres
subproductos.

e Personas de 15 afios en adelante, fase inicial, homologable al primer grado de
educacién primaria.

e Personas de 15 afios en adelante, de primera etapa de posalfabetizacién,
homologable al segundo y tercer grado de educacién primaria.

e Personas de 15 afios en adelante, de segunda etapa de posalfabetizacién,
homologable al cuarto, quinto y sexto grado de educacién primaria, en esta etapa el

participante culmina su educacién primaria.

El servicio de alfabetizacién en idioma espariol tiene cobertura en los 22 departamentos del

pais vy en los 340 municipios, en los subproductos fase inicial y etapas de seguimiento.
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PERSONAS DE 15 ANOS EN ADELANTE ATENDIDAS EN IDIOMAS MAYAS, GARIFUNA Y XINCA

Este producto corresponde a la actividad presupuestaria 4, establecida en la red de
produccion institucional, en él se enmarca la atencién en fase inicial y etapa de seguimiento
(posalfabetizacion I y II) atendidas en idiomas mayas, garifuna y xinca y de él se derivan tres

subproductos.

° Personas de 15 afios en adelante, fase inicial, homologable al primer grado de
educacion primaria.

° Personas de 15 afios en adelante, de primera etapa de posalfabetizacién,
homologable al segundo y tercer grado de educacion primaria.

° Personas de 15 afios en adelante, de segunda etapa de posalfabetizacion,
homologable al cuarto, quinto y sexto grado de educaciéon primaria, en esta etapa

el participante culmina su educacién primaria.

El servicio de alfabetizacion se brinda a nivel nacional en 17 idiomas mayas, garifuna y xinca,
en los subproductos fase inicial y las dos etapas de seguimiento.

6.2 CENTROS DE COSTO

En el marco de la metodologia de la Gestién y Presupuesto por Resultados —GpR-, el Comité
Nacional de Alfabetizacién realiza la gestién de la planificacién y presupuesto, la cual se
desarrolla a través de 23 centros de costos departamentales (Unidades sustantivas del
proceso) y 2 centros de costos de oficinas centrales (Unidades de apoyo al proceso), para un

total de 25 centros de costo.

6.3 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

El Comité Nacional de Alfabetizaciéon tiene como referencia un presupuesto proyectado,
remitido por el Ministerio de Educacién, para la ejecucién del programa de alfabetizacién de
forma multianual en el periodo 2024-2028 en cumplimiento a lo que se mandata en relacién
con el 1% del presupuesto asignado a ese ministerio le corresponde al Conalfa, asi como el 32%
de la recaudacién que se realiza del impuesto de salida aérea.

Con base en lo anterior, el Conalfa proyecta una asignacién presupuestaria por productos para
el periodo 2025-2029, la cual se presenta en el siguiente cuadro:
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Comité Nacional de Alfabetizacién

Distribucién del Presupuesto por productos institucionales 2025-2029

Direceién y coordinacion Q 5,186,657.00 | Q 5,562,991.00 | Q 5,899,879.00 | Q 6,263,978.00 | Q 6,660,245.00

Servicios administrativos y
financieros Q 56,964,241.00 | Q 36,539,674.00 | Q 40,846,089.00 | Q 47,546,202.00 | Q 58,016,971.00
Personas de 15 afios en
adelante atendidas en idioma
espariol Q 255,825,189.00 | Q 274,892,351.00 | Q 280,927,319.00 | Q 287,162,094.00 | Q 292,225,589.00
Personas de 15 afios en
adelante atendidas en idiomas
mayas, garifuna y xinca. Q 84,764,593.00 | Q 99,032,984.00 | Q 107,246,233.00 | Q 115,460,466.00 | Q 116,924,965.00

Q 402,740,680.00 | Q 416,028,000.00 | Q 434,919,520.00 | Q 456,432,740.00 | Q 473,827,770.00

6.4 CLASIFICADORES TEMATICOS

En el marco de cumplimiento a lo que establece el articulo 17 de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto 101-97 y sus Reformas, y el articulo 39 del Acuerdo Gubernativo 540—
2013 del Reglamento de esta Ley, las instituciones deben de vincular la ejecucion
presupuestaria por clasificador tematico, e informar sobre los objetivos, metas, poblacion
beneficiaria por género, etnia, edad y ubicacién geografica. En este sentido, es importante
mencionar que el Comité Nacional de Alfabetizacion —Conalfa— tiene previsto vincular las
estructuras presupuestarias con los clasificadores teméaticos de: Educacién, Juventud, Pueblos
indigenas y Género.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION OPERATIVA MULTIANUAL 2025-
2029

Los instrumentos de planificacién operativa multianual que se incorporan en este documento
describen con mayor detalle las metas, acciones y costos asociados al resultado institucional,

productos y subproductos del Comité Nacional de Alfabetizacion —Conalfa— para el periodo
2025-2029.

Plan Operativo Multianual — 2025-2029 50



Matriz del Plan Operativo Multianual -POM- 2025-2029 (SPPD-17)

8. Educacion

MED 13 - Para
2030, velar
porque todas las
nifas y todos los
nifios tengan una
ensefianza
primariay
‘secundaria
completa,
gratita,
equiatiay de
calidad que
produzca
resultados de
aprendizajes
pertinentes y
efectivos.

Para el 2029,
se ha reducido
el
analfabetismo
en personas de!
15 afios en
adelante, en
4,63 puntos
porcentuales.
(De 16.01% en
2023a11.38%
en 2029).

2. Desarrollo Social

Ninguna.

Para el 2029, se ha
reducido el
analfabetismo en
personas mayores de 15|
afios, en 3.83 putos
porcentuales (Oe
15.38% en el 2024 a
11.55% en 2029).

Producto 1:

PLAN OPERATIVO

Q  5/186,657.00

Q _ 5,562,991.00

Q 5899,879.00

Q  6,263,978.00

Q  6,660,245.00

Direcciény
Coordinacién

Direcciény
Coordinacién

No Aplica

22 departamentos

340 municipios

No aplica

Documento

Q  5/186,657.00]

Q556299100

Q 5899,879.00

Q 6,263,978.00

Q  6,660,245.00

Producto 2:

Q_56,964,241.00

Q 36,539,674.00

Q 40,846,08900

Q_47,546,202.00

Q_58,016,971.00

Servicios.

Serivicios

y Financieero:

¥
Financiero:

No Aplica

22 departamentos

340 municipios

No aplica

Documento

Q 56,964,241.00]

Q 36,539,674.00

Q 40,846,089.00;

Q 47,546,202.00

Q 58,016,971.00

Producto 3:

Q 255,825,

Q 274,892,351.00

Q 280,927,319.00

Q 287,162,094.00

Q 292,225,589.00

Personas de 15
afiosen
adelante
atendidas en
idioma espaiol

Personas
analfabetas de 15
afios en adelante,

Fase Inicial,
atendidas en idioma|
espafiol.

No Aplica

espafiol.

Personas
neoalfabetas de 15
afos en adelante,

de | Etapade
Posalfabetizacion,
atendidas en idioma|

No Aplica

Personas
neoalfabetas de 15
afios en adelante,

de Il Etapade
Posalfabetizacion,
atendidas en idioma|
espafiol.

No Aplica

22 departamentos.

340 municipios

No aplica

54,504

Q 158,294,326.00

84,636

Q 219,281,020.00

83412

Q 221,137,559.00

83,484

Q 225,186,594.00

83,484

Q 229,280,358.00

No aplica

Persona

32,316|

Q 56,479,409.00

17,208}

Q 32512,979.00

19,992

Q  37,521,957.00

19,620

Q 37,451070.00

19,620|

Q 38,021,025.00

No aplica

23,556

Q  41,051,454.00

12,252

Q 23,098,352.00

11,520

Q 22,267,803.00

12,684

Q 24,524,430.00

12,684

Q 24,924,206.00

Producto 4:

Q 84,764,593.00

Q 99,032,984.00

Q 107,246,233.00

Q 115,460,466.00

Q 116,924,965.00

Personas de 15
afiosen
adelante
atendidas en
idiomas Mayas,
Carffunay
Xinca.
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Personas
analfabetas de 15
afios en adelante,

de Fase Inicial,

atendidas en
idiomas Mayas,
Garifunay Xinca.

No Aplica

Personas

neoalfabetas de 15
afios en adelante,

de | Etapade
Posalfabetizacion,

atendidas en

idiomas Mayas,
Garffunay Xinca.

No Aplica

Personas
neoalfabetas de 15
afios en adelante,
dell Etapade
Posalfabetizacién,
atendidas en
idiomas Mayas,
Garffunay Xinca

No Aplica

22 departamentos

340 municipios

No aplica

19,944

Q 49,542,966.00

31,128

Q 71557,928.00

34560

Q 78,230,806.00

39192

Q 86,901,633.00

39192

Q 87,985,404.00

No aplica

Persona

1,112

Q 19,734,162.00

9,360

Q 17,012,874.00

10,500)

Q 19,062,990.00

9,708

Q 17,939,506.00

9,708

Q 18,134,089.00

No aplica

8,568

Q 15,487,465.00

5424

Q 10,462,182.00

416,028,000.00

5,016

Q 9,952,437.00

5,316

Q 10,619,327.00

Q 456,432,740.00

5,316|

Q 10,805,472.00

473,827,770.00
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Matriz de seguimiento a nivel del Plan Operativo Multianual -POM- 2025-2029 (SPPD-
19)

i e Inomes
Vet Costn | Do ety [ gy |3 [me | 3 || 3 || 3 o | 3 [mm| 5 | o
Proyectados / momes
resentados)
(& hfomes
Semmos'Adm!mslranwsy T realzados, (Infprmes n ] 0 ; 0 ] 0 ; 0 ] 0 ] 0 5 o
Financiers Proyectados | inomes
resentados)
Personas anafabetas
i B Ll Ll B T wgs | oy | nems | op | oo | oo | e | ow | s | ook | som | o
atendidas enoma espafl analabetismo Proyecadas | personas
stites) )
. Personas analiabetas lath
P e aisn ki Reducein del e o (atendidas, (Personas
atendidas en omas Meyas, | Persona . ' 0 | 450 64 | 100% | B2 | W0 | 006 | W0 | M6 | 100% | 426 | 100% | 24404 | 10k
. analabetismo Proyectadas / persones
Garfinay Ynca i)
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# de Informes
realizados, (Informes

Posalfabetizacion, atendidas en
idiomas Mayas, Garfuna y Xinca

indicador de subproducto

Direccion y Coordinacion Documento | Informes realizados ) 2023 3 100% 3 100% 3 100% 3 100% 3 100% 3 100% 15 100%
Proyectados / informes
presentados)
# de Informes
Senicios Admiiselhos Documento  |fomes e |20 (MOMES |y ] g 100% 3 woe |03 | wow | 3 | o | 3 | wm | 3 | mw | 15 |
Financieros Proyectados / informes
presentados)
Persons anaetasde 15 2csen Reduccion del indice de :teerr?t;z: a(r;aelzzent::
adelante, Fase Inicial, atendidas en Persona i ) 2023 80,220 54,504 100% 84,636 100% 83412 100% 83484 100% 83,484 100% 389,520 100%
" N analfabetismo Proyectadas / personas
idioma espafiol. e
inscritas)
Personas neoalfabetas de 15 afios sctulment '
en alnte, e | Etapace Pesora (TP N | 03 | 2342 236 | W | 17208 | 100 | 1992 | 100% | 1960 | 100% | 1960 | 100% | 1087 | 106
Posalfabetizacion, atendidas en heicagor Ge Subproocto
idioma espafiol.
Personas neoalfabetas de 15 afios
en aelnte, e | Etapace Posong[[CNATEnETOCUBEON | g | 137 256 | 0% | 0% | wwe | wso | wwe | ;e | 0w | wes | 100% | 76 | 00w
Posalfabetizacion, atendidas en indicador de subproducto
idioma espafiol. 0.61%
persanas anlabetas de 19:cs en Reduccion del indice de :tir:t?lzz a(r;ﬂz?lent:ss
adelante, de Fase Inicial, atendidas Persona i ) 2023 31,200 19,944 100% 31,128 100% 34,560 100% 39,192 100% 39,192 100% 164,016 100%
s . analfabetismo Proyectadas / personas
en idiomas Mayas, Garifuna y Xinca. e
inscritas)
Personas neoalfabetas de 15 afios
en adete, |t de pasgra[PClAmentenocienacon) e | g0 e wie | wes | 90 | 0% | 10500 | 0% | 978 | oo | o708 | 100% | sozs | oo
Posalfabetizacion, atendidas en indicador de subproducto
idiomas Mayas, Garffuna y Xinca.
Personas neoalfabetas de 15 afios
en aelne d | Eapa pasgra [ CAmenenoctenacon g | 5o 858 | 100 | 54 | 0% | 5066 | 100% | 536 | 100 | 536 | 100% | mew | o
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